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ОБЕСПЕЧЕНИЕ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ ВНУТРИГОРОДСКИХ РАЙОНОВ ГОРОДОВ: НОРМАТИВНО-ПРАВОВОЕ СОПРОВОЖДЕНИЕ

Аннотация. В современных условиях вопросы эффективного обеспечения социально-экономического развития внутригородских районов ДНР рассматриваются на уровнях органов государственной власти и местного самоуправления и требуют четкого регламентированного регулирования.
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«Городской район (внутригородской район, район в городе, район города) являлся низовой административно-территориальной единицей, охватывающей определенную территорию города» [1]. Данная форма административно-территориального деления была присуща странам, входившим в состав СССР (Россия, Республика Беларусь, Республика Казахстан и др.).
Разделение территории города на внутригородские районы преследует цель обеспечения рационального и наиболее эффективного использования городского хозяйства, улучшение условий жизнедеятельности населения, а также привлечения населения к решению вопросов местного значения.
В данном случае внутригородской район городского округа может быть признан как единица местного самоуправления, в рамках которой формируются и функционируют подразделения городских органов управления. Достижение задач в области развития отдельных территорий достигается путем исполнения определенных программ или стратегий с учетом необходимости устранения рисков при реализации государственных ориентиров, которые являются основой для разработки официальных документов.
Деятельность внутригородских районов регламентируется Конституцией, Уставом и прочими нормативно-правовыми актами, определяющими цель, функции, задачи и полномочия органов местного самоуправления на районном уровне.
Нормативно-правовое обеспечение необходимо внутригородским районам городских округов для создания условий, направленных на организованного и прозрачного управления, содействия устойчивому местному развитию и защиты прав и интересов жителей. Оно устанавливает четкие принципы управления и рамки для принятия решений, распределения ресурсов и предоставления услуг, что помогает поддерживать порядок и последовательность в муниципальных образованиях. Кроме того, сильная нормативная база позволяет внутригородским районам городов привлекать инвестиции, реализовывать эффективные социальные программы и эффективно реагировать на социально-экономические проблемы. По сути, правовые положения служат основой муниципальной стабильности и развития, способствуя созданию безопасной и процветающей среды для сообществ.
Основными принципами, обеспечивающими социально-экономическое развитие внутригородского района города, являются:
- самостоятельность местного самоуправления: муниципалитеты действуют самостоятельно в рамках федеральных и региональных законов, что позволяет им строить местное управление и распределять ресурсы для удовлетворения конкретных потребностей сообщества;
- участие общественности: закон поощряет участие граждан в местном управлении, гарантируя учет голосов и интересов жителей в процессах принятия решений, что повышает социальную сплоченность и прозрачность;
- распределение ресурсов на социальное обеспечение и экономическое развитие: закон предоставляет муниципалитетам полномочия в отношении местных экономических и социальных программ, позволяя им решать такие вопросы, как жилье, здравоохранение, образование и развитие инфраструктуры, которые имеют решающее значение для повышения качества жизни и содействия экономическому росту;
- государственная поддержка и взаимодействие: закон гарантирует то, что местные органы власти получат необходимую поддержку от федеральных и региональных властей. Это имеет решающее значение для реализации масштабных проектов и поддержания стабильной экономической среды.
На основании вышеуказанных нормативно-правовых актов Управы внутригородских районов городов создают нормативно-правовую базу, определяющую полномочия, задачи и функции органов местного самоуправления.
Нормативно-правовые акты, издаваемые региональными и местными органами власти в Российской Федерации, охватывают ряд ключевых направлений социально-экономического развития внутригородских районов городов. Устанавливают принципы привлечения инвестиций, поддержки малого и среднего бизнеса и создания благоприятных условий для роста местного бизнеса, что является движущей силой экономического развития не только района, но и города в целом.
В Законе ДНР «Об административно-территориальном устройстве Донецкой Народной Республики» установлено, что внутригородские районы городских округов в ДНР являются территориальными образованиями, частями территории города. Данные аспекты позволяют выявить непрерывные процессы, происходящие в сложных социально-политических условиях ДНР. 
Нормативно-правовое обеспечение экономического и социального развития внутригородского района городского округа представляет собой систему юридических актов и нормативных документов, которые регулируют деятельность и устанавливают правила для органов местного самоуправления, бизнеса и граждан в рамках данного района [2]. Такая система направлена на создание условий для устойчивого и гармоничного развития территории, улучшения качества жизни населения и повышения конкурентоспособности региона.
1. Законодательная база
Основной законодательной основой для социально-экономического развития внутригородского района являются:
- Конституция Российской Федерации – основной закон страны, устанавливающий принципы территориального устройства, права и обязанности граждан, принципы государственного регулирования экономики.
- Федеральные законы – регулирующие вопросы местного самоуправления (например, закон о местном самоуправлении), градостроительства, социальной политики, налогообложения и других сфер.
- законодательство субъектов Федерации – нормативные акты, принятые в рамках региона, уточняющие или расширяющие федеральные нормы для конкретных территорий.
2. Правовые акты местного уровня
Для внутригородских районов города важную роль играют нормативные правовые акты, издаваемые местными органами власти:
- Устав внутригородского района – определяет правовой статус района, его полномочия, органы местного самоуправления и особенности социально-экономического развития.
- решения местных органов власти (например, муниципальные собрания, советы депутатов) – регулируют различные аспекты жизни района: вопросы градостроительства, земельных отношений, бюджетной политики.
- городские программы и стратегии развития – включают в себя долгосрочные планы по экономическому и социальному развитию района, включая такие направления как развитие инфраструктуры, жилищного строительства, образования, здравоохранения и культуры.
Одним из важнейших аспектов является градостроительное законодательство, которое регулирует использование земель, строительство, реконструкцию объектов недвижимости. В рамках внутригородского района действуют следующие документы:
- генеральный план города – определяет развитие всех территорий, включая внутригородские районы, с точки зрения размещения жилых, коммерческих, общественных объектов и инфраструктуры.
- зонирование территорий – устанавливает виды разрешённого использования земельных участков, что важно для планирования строительства и обеспечения устойчивого развития.
- проект планировки и застройки – регулирует конкретные проекты строительства в рамках района.
3. Социальная и экономическая политика
Элементы социального и экономического развития могут включать в себя:
- Программы поддержки малого и среднего бизнеса – налоговые льготы, субсидии, помощь в организации и запуске новых проектов.
- Программы социального обеспечения и здравоохранения – местные инициативы по улучшению условий жизни населения, поддержке уязвимых групп (пенсионеров, инвалидов и др.).
- Программы развития инфраструктуры – создание и улучшение транспортных, коммунальных, образовательных и медицинских объектов.
4. Финансовое регулирование
- бюджет города – распределение средств на развитие внутригородских районов, включая социальные программы, инфраструктуру и коммунальные услуги.
- налоги и сборы – местные налоги, такие как налог на имущество, земельный налог, а также сборы на благоустройство, парковки и другие.
Органы местного самоуправления должны обеспечивать контроль за соблюдением нормативных актов и мониторинг выполнения программ и планов. Включает в себя как внутренний, так и внешний контроль (например, органы аудита и прокуратуры).
Каждый внутригородской район может иметь свои особенности, что отражается на нормативно-правовом обеспечении. Например, исторические или культурные районы могут иметь дополнительные ограничения в плане застройки и охраны памятников. Промышленные районы будут ориентированы на развитие инфраструктуры, поддержание бизнес-среды и экологические программы.
Правовое регулирование местных органов власти предполагает наличие нескольких уровней, позволяющих обеспечить комплексность правовой базы. Поэтому, сбалансированное пространственное и региональное развитие, укрепление единства экономического пространства должны стать главными направлениями государственной политики в области обеспечения экономической безопасности. Следует также отметить, что одной из основных задач, которая направленна на сбалансированное развитие, укрепление экономического пространства позволяет снизить уровень незащищенности Донецкой Народной Республики как субъекта Российской Федерации. Следовательно, преодоление региональной неравномерности в области социально-экономического развития региона является одной из основных задач деятельности органов государственной власти.
Следует отметить, что реализация стратегии развития в законодательстве предложена слабо, требует внесения рекомендательных мероприятий, учитывая положительный опыт отдельных округов Российской Федерации. Поскольку реализация мероприятий, направленных на развитие внутригородских районов ДНР, требует значительных объемов инвестиций, то возникает необходимость в ведении грамотной инвестиционной политики, которая представляет собой определенный комплекс взаимосвязанных задач, направленных на обеспечение необходимой степени и структуры инвестиционных вложений в развитие внутригородских районов и отраслей с целью повышения инвестиционной активности населения, малого и среднего предпринимательства и развития государства в целом
Государственная политика в области социально-экономического развития внутригородских районов ДНР должна быть направлена на создание оптимальных условий с целью привлечения дополнительных источников поступления денежных средств как от внутренних, так и от внешних инвесторов. Поэтому повышение инвестиционной привлекательности региона является главной задачей государственного регулирования инвестиционных процессов.
Выявлено, что благоприятный инвестиционный климат и масштабные инвестиционные проекты являются основными направлениями деятельности государства по достижению цели развития инвестиционной политики ДНР. В следствии чего, для создания благоприятного инвестиционного климата рекомендовано:
- создание единой адаптационной нормативно-правовой среды, позволяющей установить «прозрачные правила ведения бизнеса» с учетом специфики региона;
- реализация результативных проектов развития региона, которая позволит на основе государственно-частного партнерства и проектного финансирования, создать благоприятный климат для привлечения инвестиций с целью совершенствования нормативно-правовой базы;
- поддержка инвесторов должна быть адресной и ограниченной по времени: льготны условия должны быть предоставлены при условии высокого увеличения производственных мощностей хозяйствующих субъектов региона. Государственная поддержка должна быть прекращена в случае недостижения результатов в установленные сроки.
Поскольку, решение вопросов социального обеспечения также важны для граждан ДНР рекомендовано в рамках нормативно-правового обеспечения социально-экономического развития внутригородских районов уделить особое внимание на практику РФ в контексте реализации программ поддержки населения, программ социальной защиты и помощи многодетным семьям, ветеранам и другим категориям граждан. Необходимо учесть такие ключевые аспекты как: комплексный подход, объединяющий различные виды социальной помощи; увеличение финансирования; применение адаптивных мер для многодетных семей; создание специальных фондов для поддержки ветеранов; повседневное информирование населения; разработка целевых программ; создание общественных советов; реализация социальных образовательных программ и т.д.
Таким образом, нормативно-правовое обеспечение развития внутригородского района городского округа является многоуровневым и комплексным процессом, включающим в себя элементы градостроительства, социальной политики, налогообложения и финансового регулирования.
Поскольку на районном уровне отсутствуют органы публичной власти, в них создается система исполнительной власти, где ключевую роль играет Управа внутригородского района.
Управа внутригородского района Администрации городского округа Донецкой Народной Республики (далее – Управа района) является территориальным органом Администрации городского округа Донецк Донецкой Народной Республики (далее – Администрация округа), осуществляющим полномочия и функции, определенные Положением об Управе внутригородского района городского округа Донецк на территории внутригородского района города Донецка.
Управа внутригородского района осуществляет свою деятельность в соответствии с:
- Конституцией Российской Федерации;
- федеральными конституционными законами; 
- Федеральным законом от 06.10.2003 № 131 -ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
- иными федеральными законами, нормативными правовыми актами Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации;
- Конституцией Донецкой Народной Республики;
- законом Донецкой Народной Республики от 14.08.2023 г. № 68 ПНС «О местном самоуправлении в Донецкой Народной Республике» и иными нормативными правовыми актами Донецкой Народной Республики, настоящим Положением и муниципальными правовыми актами органов местного самоуправления городского округа Донецк Донецкой Народной Республики.
В соответствии с Положением об Управе района городского округа Донецк, деятельность Управы района подчинена Главе муниципального образования городского округа Донецк. Подотчетность и подконтрольность обеспечивают строгий контроль за работой Управы и помогают координировать ее деятельность в рамках муниципальных задач. При этом руководство деятельностью Управы курируют как Глава муниципального образования, так и его заместители. Их обязанности и ответственность за контроль определяются распределением задач между ними, согласно утвержденным должностным инструкциям. Этот процесс направлен на четкое разделение компетенций и обеспечение эффективности работы администрации. Исключения составляют случаи, когда в силу особых решений органов местного самоуправления определяются иные порядки контроля или подотчетности.
Управа района выполняет не только административные функции, но и способствует развитию активного взаимодействия между государственными органами и населением. Таким образом, ключевая цель состоит в обеспечении поддержки гражданских инициатив и эффективного функционирования территориального самоуправления.
Управа района организована как автономное подразделение, обладающее определенной степенью самостоятельности в управлении и финансировании. Этот статус обеспечивает ей возможность эффективно представлять интересы городского округа Донецк. Принципы работы Управы направлены на прозрачность процессов и взаимодействие с местным сообществом, что подчеркивает важность гражданского участия и контролируемого управления. Эти данные предоставляют полное представление о функциональных особенностях и правовых аспектах деятельности данного учреждения.
Организационно-правовая форма Управы района – муниципальное казенное учреждение. Управа района является юридическим лицом и приобретает права юридического лица с момента ее регистрации, имеет обособленное имущество на праве оперативного управления, может от своего имени приобретать имущественные и неимущественные права и нести обязанности, быть истцом и ответчиком в суде. 
Задачи Управы охватывают широкий спектр обязанностей – от защиты прав граждан до развития городской инфраструктуры и поддержания экологического баланса. Важным аспектом является взаимодействие с жителями и поддержка их инициатив через территориальное общественное самоуправление. Управа играет значимую роль в жизнеобеспечении района и улучшении качества жизни его населения 
Таким образом, единым органом исполнительной власти во всех городах ДНР с внутригородским делением на внутригородские районы выступает Управа внутригородского района, осуществляющая свою деятельность в соответствии с действующим законодательством, деятельность которой направлена на обеспечение основных принципов и характеристик устройства жизни, благосостояния и самоуправления жителей внутригородских районов городов. Можно констатировать, что четкое нормативно-правовое регулирование является основой для успешного социально-экономического развития внутригородского района города в ДНР, что в свою очередь ведет к улучшению качества жизни его жителей. Таким образом, социально-экономическое развитие внутригородского района города в ДНР требует четкого нормативно-правового регулирования, которое является основой для успешного социально-экономического развития внутригородского района города в ДНР, что в свою очередь ведет к улучшению качества жизни его жителей.
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Abstract. In modern conditions, the issues of effective provision of socio-economic development of inner-city areas of the DPR are considered at the levels of state authorities and local governments and require clear regulation. 
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