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Аннотация. Рассмотрены особенности и стадии построения механизма государственного регулирования научно-технологического развития Донецкой Народной Республики, предложен концептуальный подход к его реализации на основе принципов комплексности, системности, научной обоснованности и объективности. 
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В настоящее время разработка и реализация механизма государственного регулирования научно-технологического развития Донецкой Народной Республики (ГР НТР ДНР) имеет первостепенное значение, поскольку новый субъект Российской Федерации находится на стадии восстановления экономики и социальной сферы, их интеграции в правовое и институциональное поле большой страны, ищет пути формирования и реализации научно-производственного потенциала. При этом определение приоритетов научно-технологического развития региона необходимо осуществлять в четкой взаимосвязи с выбранными направлениями социально-экономического развития Донецкой Народной Республики. А указанные направления, в первую очередь, должны исходить из «больших вызовов», стоящих перед всем миром, Российской Федерацией и ее отдельными субъектами, а во вторую очередь, определяться природно-ресурсным, производственным, инновационно-институциональным и финансово-экономическим потенциалами региона [1; 2, с. 84].
Большие вызовы, стоящие перед всем миром, на сегодняшний день включают [3, с. 38-40]:
- военно-политические процессы и конфликты;
- демографические вызовы (миграционные процессы);
- энергобезопасность;
- продовольственную безопасность;
- цифровую, информационную и интеллектуальную безопасность;
- социальное расслоение общества;
- антропогенную нагрузку на окружающую среду и экологическую безопасность.
Таким образом, стратегию социально-экономического развития Донецкой Народной Республики в целом и ее научно-технологического развития в частности необходимо выстраивать в контексте превентивного решения указанных глобальных проблем, а также с учетом имеющейся материально-технической базы региона, специализации промышленного производства и опыта отраслевой кооперации, кадровой обеспеченности и источников формирования финансовых ресурсов. 
Систематизация известных определений понятия «научно-технологическое развитие» выполнена в работе О.В. Карсунцевой [4, с. 81]. В соответствии со Стратегией научно-технологического развития Российской Федерации под научно-технологическим развитием понимается трансформация науки и технологий в ключевой фактор развития России и обеспечения способности страны эффективно отвечать на большие вызовы [1]. Большинство ученых под научно-технологическим развитием понимают «качественные изменения в технологическом базисе экономики, приводящие к экономическому росту», при этом указанные изменения происходят путем: «развития фундаментальной и прикладной науки, технологий, производства инновационной продукции за счет использования существующего научно-технологического потенциала» (по мнению Е.А. Мазилова); «развития науки, создания и использования прогрессивных технологий, производства высокотехнологичной продукции (товаров, услуг)» (по мнению Г.П. Белякова, А.Н. Кочемаскина); «создания инноваций и их коммерциализации» (по мнению К.К. Нурашевой). Научно-технологическое развитие рассматривается в качестве одной из составляющих развития в целом, целью которого является создание и увеличение потенциала знаний, как фундаментальных, так и прикладных, а также создание на их основе новых технологий, продуктов, процессов, организационных форм, институтов, способствующих росту национальной конкурентоспособности в условиях обострения глобального соперничества (по мнению К.А  Хубиева).
Представляет интерес определение, данное О.В. Карсунцевой: «научно-технологическое развитие – качественное преобразование технологического базиса в экономике, результатом которого является последовательное замещение одного технологического пата другим, принципиально меняющее структуру производительных сил общества, благодаря повышению эффективности использования и развития научного и технико-технологического потенциалов» [4, с. 81]. Под технологическим патом при этом понимается состояние, при котором «инновационные изменения исчерпывают свои потенциальные возможности», происходит замедление развития, имеет место застой и, по сути, остановка в экономическом и технологическом развитии (по мнению Г. Менша).
Рассматривая особенности Донецкой Народной Республики, вынужденное развитие региона в условиях военных действий и экономической блокады в качестве непризнанного государства, существенное сокращение выпуска продукции базовых отраслей промышленности в этот период, возникновение технологического отставания как по сравнению с общероссийским, так и с мировым уровнем, а также современные нюансы в определении промышленной специализации в качестве субъекта Российской Федерации, можно предположить, что предстоящий этап будет являться прорывом в научно-технологическом развитии, то есть вектором возрастания в переходе региональной научно-технологической и экономической системы «от одного технологического пата к другому» [4,  с. 80-81].
Общая схема построения механизма государственного регулирования научно-технологического развития Донецкой Народной Республики представлена на рис. 1. и предполагает реализацию трех основных стадий: концептуальную, законодательного утверждения и практической реализации. На первой, концептуальной стадии, необходима формулировка стратегической цели ГР НТР ДНР, его задач, принципов, функций, уровней, направлений и инструментов. А также разработка проектов Концепции НТР ДНР, Стратегии НТР ДНР, новых нормативно-правовых актов (НПА), внесений изменений и дополнений в действующие НПА в сфере нормативно-правового регулирования НТР ДНР и обсуждение проектов новых НПА в среде представителей федеральных, региональных и муниципальных органов государственной власти, научно-образовательного сообщества и бизнеса, предприятий реального сектора. Вторая стадия предполагает законодательное утверждение проектов НПА, получивших одобрение, в соответствии с действующим порядком. На третьей стадии государственное регулирование научно-технологического развития Донецкой Народной Республики осуществляется на практике. 
Следует отметить, что на первой стадии целесообразно предлагать, а на второй стадии вносить изменения как в действующие НПА, так и разрабатывать новые, при этом корректируя функции и полномочия субъектов ГР НТР ДНР (региональных и муниципальных органов государственной власти), а также внедряя действенные инструменты в каждом из выбранных направлений, которые будут регулировать и стимулировать профессиональную деятельность субъектов НТР ДНР (участников научно-образовательной, научно-технической, инновационно-производственной, сбытовой и других видов деятельности).
ГР НТР ДНР предлагается осуществлять на основе концептуального подхода, аналогичного предложенному нами в работе [5, с. 100-102], на основе комплексного сегментарного государственного регулирования, предполагающего выделение сегментов на пересечении уровней, направлений и объектов такого регулирования, и разработки отдельных пакетов мер воздействия для каждого сегмента, с последующим их корректированием и обобщением для региона в целом.
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Рисунок 1. Общая схема построения механизма государственного регулирования 
научно-технологического развития Донецкой Народной Республики
(Источник: составлено автором)
Таким образом, построение механизма государственного регулирования научно-технологического развития Донецкой Народной Республики на основе реализации стадий, представленных на рис. 1, и описанного концептуального подхода, позволит обеспечить принципы комплексности, системности, научной обоснованности и объективности.
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