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ТРЕБОВАНИЯ К «ЗЕЛЕНЫМ» ГОСУДАРСТВЕННЫМ ЗАКУПКАМ В РЕСПУБЛИКЕ БЕЛАРУСЬ: ОПЫТ И ПЕРСПЕКТИВЫ

Аннотация: В статье анализируются возможности реализации принципа экологизации в государственных закупках. Особо уделено внимание правовым средствам, обеспечивающим закупку «зеленых» товаров, работ, услуг. Предложены перспективные направления развития «зеленых» государственных закупок в Республике Беларусь.
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Экологизации закупочных процессов уделяется немалое внимание, как за рубежом, так и в отечественной практике. Отдельно законодательства стран регулируют отношения, возникающие по поводу обеспечения государственного заказа в рамках государственных закупок. Зарубежный опыт позволяет выделить основные направления в отношении развития «зеленых» государственных закупок. В Республике Беларусь с 1 июля 2019 г. в Закон Республики Беларусь от 13.07.2012 № 419-З «О государственных закупках товаров (работ, услуг)» (далее – Закон) включен принцип экологизации государственных закупок (ст. 4 Закона), а также иные нормы, демонстрирующие не только интерес к категории «зеленые» закупки», но и предлагающие конкретные меры, обеспечивающие их [1; 2].
Под «зелеными» государственными закупками понимают «процесс, посредством которого государственные органы стремятся приобрести товары, услуги и работы с наименьшим воздействием на окружающую среду в течение всего их жизненного цикла по сравнению с товарами, услугами и работами с такими же основными функциями, которые могли быть приобретены» [3]. 
Выделим особенности реализации принципа экологичности госзакупок: 
во-первых, в организации процедур госзакупок имеет значение соотношение цены и качества на протяжении всего их жизненного цикла. Это означает, что учитывается не только цена, но и качество предмета закупки и требования к поставщикам. Примечательно, что подобный подход согласуется с другим принципом государственных закупок ‒ эффективное расходование бюджетных средств и (или) средств государственных внебюджетных фондов. Эффективность проведения процедур госзакупок предусматривает реализацию принципа стимулирования инноваций;
во-вторых, потребность в товарах, работах, услугах удовлетворяется с учетом влияния на окружающую среду самих приобретаемых товаров (работ, услуг) и их последующего использования и иных факторов. «Зеленые» государственные закупки предполагают включение экологических требований в технические характеристики продукции; использование экологической маркировки; включение в контракты экологических и социальных условий; предоставление предприятиями доказательств выполнения своих экологических обязательств; применение критериев оценки, основанных на экологических характеристиках.
Данные подходы позволяют ограничить закупки товаров, бывших в эксплуатации, употреблении, функционирующих на устаревших, неэффективных, неэкологичных технологиях [4].
Согласно Методическим рекомендациям по организации и проведению закупок товаров (работ, услуг) с использованием принципов «зеленых» закупок (государственных закупок, закупок за счет собственных средств и закупок товаров (работ, услуг) при строительстве объектов) при реализации принципа экологичности закупок возможно установление требований к предмету, участникам процедур закупок, оценке и сравнению предложений участников, условиям исполнения договоров, заключаемых по результатам проведения процедур закупок. Основные требования должны подчиняться правовым нормам действующего законодательства. Действующий Закон содержит правовые средства для включения всех четырех групп требований. 
Анализ законодательства о государственных закупках свидетельствует, что в отношении предмета государственной закупки в числе требований к предмету на основании ст. 21 Закона могут быть установлены показатели, позволяющие учитывать влияние свойств, характеристик предмета государственной закупки на окружающую среду, а также учитывать качество приобретаемых товаров (работ, услуг) на протяжении всего их жизненного цикла. Такие требования к предмету не должны нарушать иные требования Закона и Закона Республики Беларусь от 12.12.2013 № 94-З «О противодействии монополистической деятельности и развитии конкуренции» (ст. 24), а также не создавать коррупционные риски. Действующим законодательством сформирован закрытый перечень требований, которые можно выставлять поставщику. Расширить его может только правительство, если посчитает, что действительно в каких-то сферах нужны дополнительные требования. В отношении поставщиков, выполняющих требования к «зеленым» закупкам, могут быть введены дополнительные требования, которые одновременно могут являться стимулирующими факторами к внедрению инноваций. На сегодняшний день в законодательстве в прямой форме не закреплены требования, отвечающие сути «зеленых» закупок.
Такие дополнительные требования к товарам (работам, услугам) могут касаться их экологичности, на что также указывает Национальный план действий по развитию «зеленой» экономики в Республике Беларусь на 2021 – 2025 годы, утвержденный постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 10.12.2021 № 710. В нем закреплена необходимость установления дополнительных требований (критериев экологичности) к обороту товаров и услуг, которые являются предметом государственной «зеленой» закупки (подп. 56.1 п. 56 Мероприятий Национального плана действий по развитию «зеленой» экономики в Республике Беларусь на 2021 – 2025 годы) [4]. 
На сегодняшний день Советом Министров Республики Беларусь реализовано названное полномочие только в части дополнительных требований к участникам. Тем не менее, ни среди таких дополнительных требований (подп. 1.7 п. 1 постановления Совета Министров Республики Беларусь от 15.06.2019 № 395 «О реализации Закона Республики Беларусь «О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Беларусь «О государственных закупках товаров (работ, услуг)», приложение 11 к названному постановлению), ни в числе закрепленных в ст. 16 Закона требований к участникам не предусмотрены такие, которые бы отвечали сути «зеленых» закупок [1; 2]. 
Принцип экологизации государственных закупок реализуется в рамках оценки и сравнения предложений участников (для открытого конкурса и закрытого конкурса). Действующее законодательство предусматривает возможность установления критериев оценки и сравнения предложений, которые бы отвечали требованиям «зеленых» закупок. Постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 02.07.2019 № 449 «Об установлении критериев, способа оценки и сравнения предложений участников открытого и закрытого конкурсов» для открытого конкурса и закрытого конкурса предусмотрены две группы критериев оценки и сравнения предложений – стоимостная и нестоимостная. В составе последней группы содержится критерий – характеристики предмета государственной закупки, для которого могут быть оценены экологические, эксплуатационные характеристики (подп. 2 п. 1.1 названного постановления).
При необходимости заказчик (организатор) вправе установить в качестве критериев оценки и сравнения предложений участников открытого конкурса и закрытого конкурса нестоимостной критерий за счет экологических, эксплуатационных характеристик, которые бы учитывали влияние на окружающую среду использования приобретаемых товаров (работ, услуг), равно как и стоимость жизненного цикла товаров (работ, услуг). 
В части исполнения договора государственной закупки также в его содержание могут включаться условия, отвечающие сути «зеленых» закупок.
[bookmark: _GoBack]Действующим законодательством введено понятие договора жизненного цикла – договор, предметом которого являются приобретение товара или работы, последующее обслуживание, ремонт и (или) эксплуатация в течение срока службы и (или) утилизация приобретенного товара или созданного в результате выполнения работы объекта. Ввиду данного комплексного содержания, включающего различные виды объектов гражданских прав (товары, работы, услуги, в том числе сопутствующие), существуют правовые основания формировать предмет государственной закупки, учитывая не только стоимость товара (цена приобретения), но и стоимость всего его жизненного цикла (цена владения). Данный подход реализует положение для обеспечения «зеленых» закупок, касаемое «соотношения цены и качества на протяжении всего их жизненного цикла». Следует заметить, что «зеленые» товары, работы и услуги, как правило, стоят дороже, чем их менее экологичные аналоги, хотя в долгосрочной перспективе они оказываются более выгодными. Чтобы сэкономить на экологичной продукции в будущем, нужно потратить чуть больше на ее приобретение, а к такому готовы не все. Сегодня даже в развитых странах потенциал «зеленых» закупок раскрыт далеко не полностью. Самыми удачными примерами «зеленых» закупок можно назвать достижения отдельных населенных пунктов и крайне редко ‒ целых государств.
На основании проанализированных положений законодательства Республики Беларусь в области развития «зеленой экономики и с учетом социально-экономических условий, целесообразности, международных обязательств перспективными направлениями в среднесрочной перспективе остаются: развитие электротранспорта (инфраструктуры) и городской мобильности, реализация концепции «умных» городов; развитие строительства энергоэффективных жилых домов и повышение энергоэффективности жилищного фонда; снижение энергоемкости валового внутреннего продукта, повышение энергоэффективности, в том числе за счет внедрения энергоэффективных технологий и материалов; повышение потенциала использования возобновляемых источников энергии; создание условий для производства органической продукции; устойчивое потребление и производство; развитие экологического туризма и финансово-экономических инструментов регулирования.
В области управления государственными «зелеными» закупками приоритетными направлениями могут быть выделены следующие: энергетика (безопасность и эффективность); продовольственная безопасность; переработка отходов (и «циркулярная» экономика); адаптация к изменениям климата; экологические проблемы, связанные со здоровьем человека (воздух, вода, отходы, химикаты, радиоактивное загрязнение). Развитию «зеленых» государственных закупок в Республике Беларусь способствует закрепление расширенных норм законодательства по реализации принципов экологизации госзакупок и стимулирования инноваций в национальной экономике страны. Это ведет к переходу к «зеленой» экономике, основанной на устойчивом развитии и учету экологического воздействия на протяжении всего жизненного цикла товаров и услуг [5]. Дальнейшее развитие «зеленых» закупок в Беларуси предполагает расширение применения экологических требований, стандартов и маркировки, а также активное внедрение инновационных технологий и оборудования, способствующих снижению вредного воздействия на окружающую среду.
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