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Аннотация. Выявлены тенденции и перспективы предоставления межбюджетных трансфертов субъектам Российской Федерации на реализацию национальных проектов. Установлено, что проектный принцип обеспечения организации бюджетной системы и достижения национальных целей развивается.
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Исследование выполнено в рамках государственного задания РАНХиГС на 2026 г. на тему «Межбюджетные трансферты как инструмент реализации государственных программ и национальных проектов» (руководитель – д.э.н. В.В. Климанов)

С 2025 г. действует новый состав национальных проектов, направленных на достижение национальных целей, поставленных Президентом Российской Федерации[footnoteRef:1]. По сравнению с 2024 г. наименования нацпроектов были изменены, буквенные обозначения проектов перешли с латинского на русский алфавит, отдельно был создан блок национальных проектов по обеспечению технологического лидерства.  [1:  Указ Президента Российской Федерации № 309 от 07.05.2024 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года и на перспективу до 2036 года».] 

С принятием новых нацпроектов проектный принцип обеспечения достижения национальных целей развивается, а основные тенденции, заложенные с 2019 г., продолжаются. Прежде всего на это указывает то, что не только абсолютная величина, но и доля расходов на нацпроекты в расходах федерального бюджета увеличивается (таблица 1).

Таблица 1
Расходы бюджетной системы Российской Федерации на национальные проекты всего и в форме межбюджетных трансфертов
	Нацпроект
	Всего, млрд рублей
	Удельный вес, %
	В том числе в форме межбюджетных трансфертов, %

	
	2025
	2026
	2028
	2025
	2026
	2028
	2025
	2026
	2028

	Я «Семья»
	2 865,5
	3 240,0
	2 984,9
	48,1
	48,6
	39,6
	72,8
	70,3
	78,3

	И «Инфраструктура для жизни»
	1 292,5
	1 297,2
	1 967,0
	21,7
	19,5
	26,1
	36,1
	39,4
	35,4

	Ю «Молодежь и дети»
	479,4
	546,9
	662,5
	8,0
	8,2
	8,8
	57,5
	55,6
	58,3

	Д «Продолжительная и активная жизнь»
	358,9
	274,2
	344,3
	6,0
	4,1
	4,6
	87,1
	89,4
	85,8

	Э «Эффективная и конкурентная экономика»
	234,9
	178,3
	115,3
	3,9
	2,7
	1,5
	1,5
	10,5
	15,2

	Т «Эффективная транспортная система»
	146,3
	186,0
	165,0
	2,5
	2,8
	2,2
	1,7
	4,4
	4,8

	Ц «Экономика данных и цифровая трансформация государства»
	149,9
	155,3
	183,7
	2,5
	2,3
	2,4
	1,9
	3,5
	8,8

	Ч «Экологическое благополучие»
	56,0
	89,6
	202,5
	0,9
	1,3
	2,7
	22,0
	36,6
	46,4

	М «Международная кооперация и экспорт»
	104,3
	52,1
	154,8
	1,7
	0,8
	2,1
	0
	0
	0,1

	П «Туризм и гостеприимство»
	47,9
	61,4
	84,3
	0,8
	0,9
	1,1
	24,9
	36,5
	42,6

	Л «Кадры»
	23,9
	16,2
	20,5
	0,4
	0,2
	0,3
	36,2
	40,5
	49,5

	Нацпроекты по решению задачи технологического лидерства
	201,9
	569,6
	658,9
	3,4
	8,5
	8,7
	5,5
	4,0
	4,6

	Всего расходы на нацпроекты
	5 961,3
	6 666,7
	7 543,8
	100,0
	100,0
	100,0
	53,6
	51,8
	52,0

	Доля расходов на нацпроекты в расходах всего
	13,9
	15,1
	15,3
	-
	-
	-
	-
	-
	-


Источник: 2025 г. - Минфин России. Официальный сайт. В части трансфертов: О федеральном бюджете на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов: Федеральный закон от 30.11.2024 N 419-ФЗ (ред. от 04.11.2025). 2026-2028 гг. - Основные направления бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики на 2026-2028 гг. В части трансфертов: О федеральном бюджете на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов: Федеральный закон от 28.11.2025 N 426-ФЗ.

Финансовое обеспечение реализации национальных проектов сегодня является приоритетом расходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации [1]. Это связано с тем, что их реализация направлена на достижение национальных целей развития. Все семь национальных целей важны, но особенно хотелось бы отметить три из них, на реализацию которых направлены нацпроекты с наибольшим объемом финансирования. Это цели: А) сохранение населения, укрепление здоровья и повышение благополучия людей, поддержка семьи; Б) реализация потенциала каждого человека, развитие его талантов, воспитание патриотичной и социально ответственной личности; В) комфортная и безопасная среда для жизни. На их реализацию направлены нацпроекты Я «Семья», И «Инфраструктура для жизни», Ю «Молодежь и дети» и Д «Продолжительная и активная жизнь». Суммарно объем финансирования этих четырех нацпроектов составляет около 80% всего объема расходов на нацпроекты (см. таблицу 1).
Данные нацпроекты объединяет то, что большой удельный вес в расходах на их реализацию занимают межбюджетные трансферты субъектам Российской Федерации. Хотя составы нацпроектов в 2019-2024 гг. и с 2025 г. некорректно сравнивать напрямую, действующие нацпроекты по указанному признаку примерно корреспондируют с прежними – N «Здравоохранение» (доля расходов в форме трансфертов в среднем за 2019-2024 гг. составила 90,8%), E «Образование» (66,6%), P «Демография» (86,7%) и F «Жилье и городская среда» (59,3%).
В общих расходах федерального бюджета в форме межбюджетных трансфертов доля расходов в рамках нацпроектов увеличивается. Данная тенденция повлияла на то, что, хотя объемы средств финансовой помощи бюджетам субъектов Российской Федерации постепенно уменьшаются, доля трансфертов в общих расходов федерального бюджета на реализацию нацпроектов стабильна и выше 50%. В 2025 г. данный показатель увеличился вследствие того, что в состав нацпроекта Я «Семья» были включены расходы в форме трансфертов, которые предоставляются Социальному фонду России. Ранее соответствующие расходы учитывались вне национальных проектов.
С точки зрения субъектов Российской Федерации за 2019-2028 гг. наблюдается тенденция роста доли межбюджетных трансфертов, направляемых на реализацию национальных проектов, в общем объеме межбюджетных трансфертов, полученных субъектами Российской Федерации. Так как субсидии занимают наибольшую долю в структуре федеральных межбюджетных трансфертов, основное влияние на формирование этой тенденции оказывает именно рост удельного веса субсидий, предоставляемых на реализацию нацпроектов, в общем объеме субсидий.
В теории и практике межбюджетных отношений большое внимание уделяется оптимизации количества трансфертов, которые предоставляются бюджетам субъектов из федерального бюджета. Такая политика укрупнения (консолидации) субсидий направлена на повышение самостоятельности регионов в выборе средств достижения целевых показателей, что благоприятно влияет на эффективность расходов. В настоящее время в России акцент поставлен не просто на сокращении количества трансфертов, а на увязку целеполагания федерального и регионального уровней.
За 2019-2028 гг. наблюдается увеличение среднего (в расчете на одно направление) размера межбюджетного трансферта, предоставляемого субъектам Российской Федерации. Данный тренд особенно выражен для трансфертов на реализацию нацпроектов.
При этом сама тенденция формируется за счет опережающего роста средней величины субсидий, особенно тех, которые предоставляются в рамках нацпроектов. В перспективе до 2028 г., согласно заложенным в плановом периоде параметрам, рост указанных средних величин продолжится.
Таким образом, можно отметить, что задача укрупнения субсидий, поставленная в программных документах правительства, наиболее успешно решается в рамках использования средств федерального бюджета именно по линии национальных проектов.
[bookmark: _GoBack]Выводы. Таким образом, основные тенденции в предоставлении межбюджетных трансфертов субъектам Российской Федерации из федерального бюджета на реализацию национальных проектов заключаются в следующем:
Доля расходов федерального бюджета, направляемых на реализацию национальных проектов, – увеличивается;
Свыше 50% расходов федерального бюджета на нацпроекты – это межбюджетные трансферты субъектам Российской Федерации;
Доля трансфертов на реализацию нацпроектов в структуре трансфертов, получаемых субъектами Российской Федерации, – увеличивается;
Средний размер трансферта субъектам Российской Федерации – увеличивается (за счет опережающего роста размера субсидии).
Все выделенные тенденции – положительные. Они указывают на развитие проектного принципа организации бюджетной системы в России. При этом межбюджетные трансферты субъектам Российской Федерации все в большей степени предоставляются в рамках нацпроектов. Следовательно, дальнейшее развитие программно-целевого управления государственными финансами в России тесно связано с эффективностью предоставления межбюджетных трансфертов. Это актуализирует тему исследования направлений и мер по повышению эффективности представления межбюджетных трансфертов и инструментов межбюджетного регулирования в целом.
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Abstract. The trends and prospects of providing intergovernmental transfers to the subjects of the Russian Federation for the implementation of national projects have been identified. It is established that the project principle of ensuring the organization of the budgetary system and the achievement of national goals is developing.
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