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Аннотация. В статье обосновывается необходимость перехода к селективной промышленной политике, направленной на защиту ключевых отраслей и создание конкурентоспособного высокотехнологичного экспорта. Обоснована актуальность проведения такой политики в условиях внешних санкций, технологической изоляции и экономического дисбаланса регионов страны. Сформулированы и описаны цели современной промышленной политики на основе обобщения международного опыта (Япония, Южная Корея, Ирландия, Китай, США, Германия, Финляндия). Сформулированы рекомендации по реализации промышленной политики для Республики Башкортостан как региона с высоким производственным и научно-техническим потенциалом с разбивкой на краткосрочную (1-2 года), среднесрочную (3-5 лет) и долгосрочную (6-10 лет) перспективы. 
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Abstract. This article substantiates the need to transition to a selective industrial policy aimed at protecting key industries and creating competitive high-tech exports. The paper substantiates the relevance of such a policy in the context of external sanctions, technological isolation, and economic imbalances among the country's regions. Eight goals of modern industrial policy are formulated and described in detail, drawing on international experience (Japan, South Korea, Ireland, China, the USA, Germany, and Finland). Recommendations for implementing industrial policy for the Republic of Bashkortostan, a region with high production and scientific-technical potential, are formulated, broken down into short-term (1–2 years), medium-term (3–5 years), and long-term (6–10 years) perspectives.
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В условиях глобальной экономической нестабильности, усиления технологического соперничества и роста протекционистских настроений промышленная политика вновь становится центральным инструментом государственного регулирования развитых и развивающихся стран [‎9, ‎10, ‎11]. Именно государственное финансирование позволило Южной Корее и Японии стать крупнейшими экспортерами технологической продукции [‎8], а Ирландии – с нуля выстроить химическую и фармацевтическую промышленность [‎4].
Одной из возможных целей в контексте реализации промышленной политики является развитие высокотехнологичного экспорта. В этом случае речь идёт о замене в структуре национального экспорта сырьевых товаров (углеводороды, металлы) продукцией с высокой добавленной стоимостью и высокой наукоемкостью. Успешная реализация такой стратегии превратила Китай, Тайвань и Южную Корею в ведущих экспортёров сложной техники и электроники[‎2].
В условиях внешних санкций и торговых войн на передний план выходит достижение технологического суверенитета – снижение зависимости от импорта технологий и критически важных комплектующих. И это еще одна из возможных целей промышленной политики. Иллюстрацией достижения такой цели является американская программы CHIPS Act (поддержка производства чипов), а также оборонные и космические инициативы NASA, призванные обеспечить независимость США в ключевых технологических доменах [‎6].
Как отдельную цель промышленной политики можно выделить противодействие внешним санкциям и торговым ограничениям – это особенно актуально для стран, подвергающихся экономическому давлению. Речь идёт о создании защищённых сегментов экономики, нечувствительных к санкциям, и о поиске новых рыночных ниш. Показательно, что санкции против углеводородного экспорта (как в России или Иране) могут парадоксальным образом стимулировать развитие высокотехнологичной продукции, которую значительно сложнее заблокировать из-за её специфичности и меньшей политизированности по сравнению с сырьевыми товарами.
Еще одна цель – рост конкурентоспособности национальной экономики, и она достигается не через изоляцию внутреннего рынка, а через жёсткие условия конкуренции и экспортную дисциплину. Государственная поддержка при этом увязывается с конкретными показателями эффективности и реальным выходом предприятий на внешние рынки, что предотвращает формирование иждивенческих настроений среди получателей субсидий.
Структурная трансформация и диверсификация экономики, если они выступают также в качестве цели промышленной политики, предполагают переход от моноотраслевой (чаще всего сырьевой) структуры к диверсифицированной, включающей отрасли среднего и высокого технологического уровня по классификации ОКВЭД-2. Кластерная политика «Индустрия 4.0» в Германии и эволюция финской Nokia из лесопромышленной компании в IT-гиганта [‎5] наглядно демонстрируют возможности такой трансформации.
Важнейшим направлением выступает также создание и поддержка инновационных экосистем – формирование технологических кластеров, стартапов, венчурных фондов и технопарков, способных генерировать прорывные технологии [‎3]. Кейсами такой политики являются технопарки Ирландии  и промышленные кластеры в Японии, которые обеспечили постоянный поток инноваций и коммерциализацию научных разработок.
Приведем для примера комплекс возможных мер в контексте промышленной политики в Республике Башкортостан, где есть одно крупное предприятие, выпускающее наукоемкую продукцию (производство авиационных двигателей) – ОДК УМПО. В краткосрочной перспективе (1-2 года) ключевым направлением промышленной политики в Республике Башкортостан должно стать завершение инфраструктурной подготовки Уфимского индустриального парка, на развитие которого уже было выделено 219 млн рублей[footnoteRef:1]. Приоритетные направления – подведение энергетических и инженерных сетей, а также транспортной инфраструктуры для размещения производственных мощностей будущего авиадвигательного кластера [‎1]. Необходимо предусмотреть субсидирование первых инвестиционных проектов, включая создание предприятий по выпуску компонентов для двигателей и вспомогательного оборудования для нужд УМПО. Кроме того, необходимо ввести налоговые каникулы и льготные условия аренды земли сроком на 3–5 лет для новых резидентов. [1:  Правительство выделит более 850 млн рублей на развитие индустриальных и технопарков (Электронный источник) [URL:https://www.interfax.ru/russia/1029036]] 

В среднесрочной перспективе (3-5 лет) промышленная политика должна быть направлена на формирование устойчивой кооперационной сети между УМПО и другими предприятиями авиационной и оборонной промышленности (например, из концерна/объединения ОДК-СПО, ОАК). Одним из ключевых инструментов может стать запуск совместных НИОКР по разработке новых поколений авиадвигателей в рамках региональных и\или федеральных программ. Важным элементом является системная подготовка кадров: развитие программы целевого обучения «Новые кадры Башкортостана[footnoteRef:2]» с участием ведущих технических вузов региона (УГНТУ, УУНИТ, БГАУ). Также необходимо расширять экспортные возможности за счёт поддержки со стороны Минпромторга (включая механизмы кредитования под государственные гарантии). Также фактором роста может являться создание НИИ внедренческого типа на базе УМПО с участием университетов и грантовой поддержки (в том числе в рамках федеральных и международных программ). [2:  В Башкирии приступают к реализации нацпроекта (Электронный источник) [URL:https://bash.news/news/220874-v-baskirii-pristupaiut-k-realizacii-nacproekta-kadry]] 

В долгосрочной перспективе (6-10 лет) Башкортостану нужно создать полноценный авиационный кластер, включающий не только производственные, но и инжиниринговые структуры, проектно-конструкторские бюро, а также центры постпродажного обслуживания. Стратегическим направлением станет развитие новых видов продукции, востребованной на мировом рынке, включая газотурбинные установки для морской техники и элементы энергетического машиностроения (например, турбогенераторы). Особое внимание должно быть уделено внедрению передовых производственных технологий, в частности, аддитивного производства сложных деталей [‎7].
Проведённый анализ позволяет утверждать, что современная промышленная политика эволюционировала от узкого инструмента «исправления провалов рынка» к многоцелевому комплексу мер, охватывающему технологическую безопасность, структурную диверсификацию, региональную селективность и антисанкционную адаптацию. Выделенные цели промышленной политики не являются взаимоисключающими – наоборот, успешные национальные стратегии (Южная Корея, Германия, Китай) строятся на их синергии. Вместе с тем между целями возможны противоречия: например, приоритет технологического суверенитета может вступать в конфликт с требованиями глобальной конкурентоспособности, а селективная региональная поддержка – с принципами социальной справедливости. Дальнейшие исследования должны быть направлены на разработку методов количественной оценки эффективности каждой из целей и поиск институциональных механизмов, позволяющих гармонизировать разнонаправленные интересы государства, бизнеса и территорий. Только такой системный подход способен превратить промышленную политику в надёжный драйвер долгосрочного экономического роста.
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