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Аннотация статьи на русском языке. Дается характеристика опорных населенных пунктов, выделяется проблема их институционализации. Делается вывод, что оценка результативности политики развития ОНП должна исходить не столько из оценки улучшения качества жизни жителей ОНП, сколько из оценки жителей прилегающих территорий.  
Ключевые слова на русском языке опорные населенные пункты, стратегия пространственного развития, прилегающие территории, национальные проекты, точки экономического роста, социально-экономическая дифференциация.

Новая Стратегия пространственного развития Российской Федерации до 2030 года с перспективой до 2036 года в качестве одного из ключевых пространственных приоритетов развития страны определила развитие системы опорных населенных пунктов. Насколько новый приоритет продолжает тренды пространственного развития, характерные для предшествующего периода развития страны? 
Чтобы ответить на этот вопрос, напомним, что одной из ключевых и застаревших проблем регионального и пространственного развития России является необходимость преодоления устойчиво-глубокого уровня межрегиональной и внутрирегиональной дифференциации в социально-экономическом развитии субъектов Российской Федерации и муниципальных образований. Задача преодоления, или, по крайней мере, смягчения, межрегиональной и внутрирегиональной дифференциации, по сути, объединяет первую в России Стратегию пространственного развития, с одной стороны; и Стратегию, принятую в 2024 г., - с другой. Иначе говоря, преемственность в целеполагании двух стратегий пространственного развития характеризуется прежде всего задачей преодоления указанной дифференциации. 
В рамках первой Стратегии (СПР-2019) основным приоритетом пространственного развития стало формирование и стимулирование развития крупных точек экономического роста (агломераций), ориентация на развитие которых, по замыслу разработчиков первого стратегического документа пространственного развития Российской Федерации, должна была сформировать предпосылки для укрепления связанности социально-экономического пространства страны. Подобная ориентация была не случайна. Она, по сути, на основе обобщения накопленного в мире опыта, исходила из общемировой тенденции, характерной для пространственного развития начала XXI в. Эта тенденция проявлялась в растущей концентрации населения и экономики в крупнейших формах расселения, важнейшей из которых стали крупнейшие городские агломерации, превратившиеся в важнейший фактор социально-экономического развития многих стран. Городские агломерации в качестве важнейшей формы межмуниципального взаимодействия, стали отличительным феноменом конца ХХ – начала XXI в., а усиление связи крупных городов с прилегающими к ним территориями потребовало восприятия их как единого пространственного образования.
	Однако ориентация на крупные точки экономического роста в Российской Федерации не позволила решить главную проблему пространственного развития страны. Как известно, за годы реализации первой Стратегии пространственного развития Российской Федерации, в условиях устойчивого роста экономики Российской Федерации экономическая активность продолжала концентрироваться в ограниченном числе регионов. В результате ускоренного роста экономики девяти субъектов Российской Федерации, которые обеспечивают наибольший вклад в совокупный валовой региональный продукт, включая Московскую и Санкт-Петербургскую городские агломерации, их доля в совокупном валовом региональном продукте увеличилась с 50,2 процента в 2016 году до 53,2 процента в 2022 году[footnoteRef:1]. Иначе говоря, проблема межрегиональной и внутрирегиональной социально-экономической дифференциации не только не была решена, но, в определенной степени, еще более усугубилась. Исследования показывают, что приоритезация крупных центров экономического роста (крупных и крупнейших городских агломераций), не решив основную проблему пространственного развития, привела, помимо прочего, к еще большему оттоку рабочей силы и коренного населения из сельских территорий.  [1:  Стратегия пространственного развития Российской Федерации на период до 2030 года с прогнозом до 2036 года.] 

В новой Стратегии пространственного развития, решение проблемы преодоления существующего уровня дифференциации возлагается на систему опорных населенных пунктов, развитие которых должно, в соответствии с положениями СПР, способствовать достижению национальных целей и обеспечению национальной безопасности, в том числе за счет обеспечения доступности образования, медицинской помощи, услуг в сфере культуры и реализации иных потребностей для жителей прилегающей территории. Иначе говоря, речь идет о своеобразной переориентации пространственных приоритетов Российской Федерации с вопросов преимущественно экономического характера на вопросы расселенческие, непосредственно связанные с интересами населения.
В Стратегии пространственного развития до 2030 г. выделяется пять типов опорных населенных пунктов, в зависимости от тех задач, которые перед ними стоят. Это: населенные пункты, которые образуют городские агломерации или являются административными центрами субъектов Российской Федерации; населенные пункты, имеющие стратегическое значение (обеспечивают национальную безопасность или обслуживают критически важную инфраструктуру); наукограды; населенные пункты, в которых реализуются новые инвестиционные проекты, существенно влияющие на экономику территории; населенные пункты, являющиеся основными центрами предоставления социальных услуг для жителей прилегающей территории. 
Вместе с тем, очевидно, что формальное выдвижение опорных населенных пунктов в качестве пространственного приоритета не означает, что они автоматически решат те проблемы, которые перед ними поставлены. Институционализация любого механизма предполагает формирование совокупности условий (правовых, экономических, социальных и пр.), обеспечивающих выполнение им тех функций, ради которых он вводится. И здесь важны четыре основных момента: цели, механизмы, финансовое обеспечение и оценочные показатели 
Что касается цели, здесь все достаточно ясно. Развитие системы опорных населенных пунктов, согласно СПР, направлено на сокращение социально-экономической дифференциации путем повышения доступности социальных услуг для населения самих ОНП, а также прилегающих к ним территорий. 
Основным механизмом выступает система Национальных проектов, и, прежде всего, Национальный проект «Инфраструктура для жизни», в рамках которого предусмотрено улучшение условий жизни людей и связанности социально-экономического пространства страны. Названный нацпроект включает множество составляющих, связанных с формированием комфортной городской среды, развитием и модернизацией коммунальной инфраструктуры, строительством и ремонтом жилья, обустройством федеральных и региональных дорог. В соответствии с намеченными целями к 2030 году в России предполагается благоустроить не меньше 30 тысяч общественных территорий. Что касается малых городов и исторических поселений, то здесь планируется к реализации более полутора тысяч проектов-победителей Всероссийского конкурса лучших проектов создания комфортной городской среды. О востребованности данной практики говорит, в частности, то, что в нынешнем году во Всероссийском голосовании за объекты благоустройства участвует 88 субъектов РФ, в том числе и жители воссоединенных регионов.
Национальные проекты являются и основным каналом финансирования развития опорных населенных пунктов. Через них предполагается, прежде всего, выделение средств для развития опорных населенных пунктов. Помимо этого, принято решение о списании задолженности по бюджетным кредитам тем регионам, которые направляют значительную часть финансовых ресурсов на выполнение мастер-планов городов, развитие ЖКХ, обновление общественного транспорта и др. важные с точки зрения пространственного развития направления. Это касается таких регионов как, например: республика Бурятия, Калмыкия, Крым, Ивановская, Иркутская, Новгородская, Тверская области и др. 
Таким образом, наблюдается приоритет опорных населенных пунктов в распределении бюджетных средств, что не только обеспечивает повышение комфортности жизни для населения, но и создает предпосылки для повышения эффективности экономики (в том числе на основе укрепления агломерационных связей), развития креативных индустрий, привлечения кадров. Однако, отсутствие у опорных населенных пунктов, не являющихся муниципальными образованиями, собственных бюджетов (как известно, такие населенные пункты имеют лишь сметы) не позволяет обеспечить необходимую степень прозрачности финансового обеспечения ОНП. 
Как было отмечено, четвертой составляющей процесса институционализации ОНП являются оценочные показатели. Как оценить результативность реализации принципов, заложенных в Стратегии пространственного развития? Как оценить эффективность развития опорных населенных пунктов? Напомним, - ключевой вопрос пространственного развития является снижение уровня межрегиональной и внутрирегиональной социально-экономической дифференциации территорий России. В соответствии с определением, зафиксированным в СПР, "опорный населенный пункт" – это населенный пункт, приоритетное развитие которого способствует достижению национальных целей и обеспечению национальной безопасности, в том числе за счет обеспечения доступности образования, медицинской помощи, услуг в сфере культуры и реализации иных потребностей для жителей прилегающей территории. Иначе говоря, речь идет о том, чтобы рассматривать ОНП не сами по себе (как некие изолированные точки роста), а в их взаимосвязи с прилегающими территориями. Обеспечивают ли механизмы и конкретные программы развития ОНП повышение доступности услуг для жителей прилегающих территорий? Или же все вложенные средств и ресурсы отражаются на комфортности лишь жителей самих ОНП? На сегодняшний день, показатели, которые приводятся в качестве отчетности развития ОНП, как правило, касаются лишь самих ОНП (вложения в создание общественных пространств на территории опорных населенных пунктов, расселение аварийного жилья, жилищная обеспеченность на одного жителя опорного населенного пункта и пр.). Тот же подход мы встречаем в разработанном рейтинге эффективности глав регионов. Здесь фигурирует показатель «прирост качестве среды для жизни в опорных населенных пунктах» (курсив наш – А.О.). 
Безусловно, что развитие ОНП должно способствовать решению проблемы дифференциации территорий России. Из этого следует вывод, что эффективность развития опорных населенных пунктов должна оцениваться не только и не столько объемом вложений в ОНП, сколько показателями развития прилегающих территорий и оценками жителей этих территорий. Этот вывод особенно важен для опорных населенных пунктов, создаваемых для повышения доступности услуг в сфере образования, медицины, культуры. А значит стоит проблема поиска механизмов, показателей, критериев подобной оценки.
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