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В условиях реформы местного самоуправления  приоритетной задачей  является   повышение эффективности использования ресурсов. Одним из возможных направлений достижения этой цели становится  установление синхронизации объемов  финансового обеспечения  организационных структур органов местного самоуправления   с  их вкладом в повышение качества жизни населения и уровнем их ответственности.  Актуальность этой темы обусловлена трендом на сокращение численности работников органов местного самоуправления, особенно в структурах, занятых  вопросами общего профиля и финансово-экономическом блоке из-за все более широкого использования инновационных цифровых технология и перераспределения полномочий в соответствии с федеральным законом от 20 марта 2025 г. № 33-ФЗ,  Сегодня многие специалисты важнейшим инструментом рационального использования ресурсов  признают нормирование, которое позволяет эффективно организовать деятельность органов исполнительной власти,  измерить и определить трудовой вклад каждого работника, определить трудоемкость работ и установить оптимальную нагрузку работников [4, с. 44]. Ключевыми участниками бюджетного процесса в муниципальных образованиях являются финансовые органы и  эффективность использования бюджетных средств в значительной степени зависит от результатов их деятельности. Однако в муниципальных образованиях приоритетным подходом при формировании организационно-штатной структуры и стимулировании работников местных администраций преимущественно применяется формально-бюрократический подход.
Обязанность использовать в управленческом процессе  нормирования  предусмотрена законодательно по разным направлениям. Так для сферы закупок нормирование предусмотрено федеральным законом от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ с установлением требований к закупаемым товарам (работам, услугам) и (или) нормативные затраты в порядке, установленном местной администрацией. Таким образом единый порядок должен распространяться не только на исполнительные, но и представительные органы и органы внешнего муниципального финансового контроля.
Вместе с тем формализованные требования к результатам, этапности и отчетности процесса закупок не позволяют  использовать гибкие модели использования IT- проектов [6, с. 5310]. Положительный опыт решения этой проблемы накоплен в Московской области, где внедрены «сквозные» цифровые технологии и платформенные решений на основе типового бюджета муниципальных образований с автоматизированным исполнением ряда функций.  В результате формализованы многие процедуры планирования, исполнения и формирования отчетности, а финансовые органы  не расходуют средства местных бюджетов на закупка  IT- технологий. Кроме того осуществление в режиме «онлайн» мониторинга местных бюджетов позволяет оперативно реагировать на проблемные ситуации, сокращать количество коррупционных рисков и дублирующие функции муниципальных служащих [2, с.9]. 
Согласно Трудового кодекса РФ обязанность  нормирования труда распространяется и на работников финансовых органов муниципальных образований с учетом особенностей, предусмотренными законами и нормативно - правовыми актами  о муниципальной службе и бюджетном процессе.  
Для муниципальных образований, у которых расчетная доля дотаций из вышестоящих бюджетов с учетом доходов по дополнительным нормативам отчислений превышает 5 процентов доходов местного бюджета, не имеют права превышать  установленные высшим исполнительным органом субъекта РФ нормативы расходов на оплату труда муниципальных служащих и (или) содержание органов местного самоуправления [1, ст. 136], т. е. речь идет об установлении предельных размеров средств в целом по муниципальному образованию. Распределение суммарного объема по организационным структурам и установление конкретного уровня размера оплаты труда специалистам производится непосредственно в муниципалитете. Например, в Московской области устанавливается предельная численность работников всех органов местного самоуправления в зависимости от численности населения муниципалитета, а также определен алгоритм расчета нормативов расходов на обеспечение их деятельности и критерии планирования расходов на оплату труда для расчета межбюджетных трансфертов при составлении проекта бюджета Московской области. 
Такой подход преимущественно обосновывает бюрократический подход к формированию организационно-штатной структуры органов местного самоуправления, не стимулирует повышение компетенций специалистов и стремление к выполнению дополнительного объема функций. Поэтому целесообразно интегрировать в процесс управления муниципальными финансами  инструменты нормирования труда позволит создать основу для оценки качества выполняемых полномочий. Начинать внедрение нормирования вфинансовых органах обусловлено тем, что целый ряд трудовых функций  характеризуются в существенной степени однородностью и стандартностью, базируются на следовании нормативно-правовым документам и регламентам, безусловном уважении к иерархии, дисциплине исполнения поручений [3, с. 71]. Проблема при проведении предиктивного анализа для подготовки к нормированию труда является отсутствие  публичной информации о численности работников по организационным структурам и уровня оплаты труда. Вместе с тем во многих муниципальных образованиях финансовые органы являются главными распорядителями бюджетных средств, что позволяет проанализировать динамику расходов на выплаты персоналу в отдельных финансовых органах дотационных муниципальных образований Московской области представлена в таблице  1.
Таблица 1
Динамика расходов на выплату персоналу в отдельных финансовых органах 
муниципальных образований Московской области

	Муниципальные образования
	Расходы, тыс. руб.
	Темпы роста, %

	
	2023
	2024
	2025
	2024/2023
	2025/2024


	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Воскресенск
	30 067
	33 168
	39 996
	110,3
	120,6

	Егорьевск
	26 738
	29 627
	36 971
	110,8
	124,8

	Коломна
	53 220
	54 653
	63 083
	102,7
	115,4

	Луховицы
	41 006
	45 969
	51 034
	112,1
	111,0

	Ступино
	30 428
	32 853
	41 170
	108,0
	125,3


[Источник: Составлено автором на основе отчетов об исполнении местных  бюджетов ]

Таким образом, несмотря на ограниченность данных можно сделать выводы, что  расходы на выплату работникам финансовых органов постоянно увеличивались и темпы роста существенно отличались. При этом динамика расходов на оплату труда  в финансовых органах отдельных дотационных муниципальных образований  Московской области существенно колебалась и зависела как от объективных факторов (масштаба муниципалитета и разветвленности сети учреждений,  исполнения функций внутреннего муниципального финансового контроля, цифровой зрелости работников), так и субъективных (формально-бюрократический подход при планировании бюджетных ассигнований, дублирования функций, отсутствие действенной оценки результатов деятельности специалистов).  
Тренд на использование возможностей современных информационных технологий повышает эффективность нормирования труда, обеспечивая их рациональность и принятие качественных управленческих решений [5]. 
При формировании организационно-штатной структуры финансового органа целесообразно систематизировать типовые функции финансовых органов с соблюдением рекомендаций о численности работников в отделах (секторах). Для нормирования численности работников финансовых органов должностные обязанности  специалистов  логично разделить на три группы:
· управленческие, преимущественно творческие действия, которые трудно количественно измерить. Основным направлением оптимизации численности является исключение дублирований функций при формировании организационно-штатной структуры (например, одновременное наличие в штатных расписаниях начальников отделов и заместителей руководителей, которые курируют один отдел). Поэтому численность этой категории муниципальных служащих должна зависеть от рекомендуемой нормы управляемости  в методических рекомендациях федеральных  (региональных) органов власти с использованием экспертного метода;
· типовые, преимущественно рутинные действия, которые должны  нормироваться и численность работников, которые их выполняют,  должна зависеть от нагрузки. К таким функциям целесообразно отнести, например, контроль в сфере закупок; санкционирование расходов; составление сводной бюджетной росписи и кассового плана, составление стабильно-повторяющихся форм отчетности и т. д.  В данном случае могут использоваться методы аналогии, основанные на изучении и  измерении типовых  действий, а также на накопленном опыте, нормальной  интенсивности труда  и  профиля компетенций; 
· административные, обеспечивающие функционирование  финансового органа (делопроизводство, формирование и ведение бюджетных смет, ведение бюджетного учета, формирование отчетности, информационное сопровождение бюджетного процесса и т.д.) являются идентичными с другими структурными подразделениями органов местного самоуправления. Для нормирования численности таких работников может использоваться расчетно - аналитический метод с  использованием фотографии рабочего дня.
Вместе с тем  при внедрении  типовых норм труда в финансовых органах необходимо учитывать  значительные вызовы: противостояние инновационным технологиям, низкая цифровая зрелость, неспособность адаптироваться к новым реалиям, боязнь  потери работы, разрастание бюрократических процедур и другие. Для минимизации этих рисков необходимо выполнить колоссальный объем разъяснительной работы  и  организовать помощь в поиске рабочих мест для специалистов, которые потенциально могут быть  сокращены.
Одновременно с вызовами  при нормировании труда целесообразно учитывать  инновационные управленческие технологии, которые могут привести к сокращению штатной численности работников: прогнозирование использования искусственного интеллекта в бюджетном процессе; внедрение цифрового рубля как средство платежа и инструмент контроля в режиме реального времени;  реализация проекта единой системы отчетности (”гильотина отчетности”); смарт-контракты и другие.  Названные технологии являются эффективными инструментами в бюджетном процессе, экономят время на исполнение рутинных операций, снижают трудоемкость и  уменьшают нагрузку на специалистов финансовых органов.  
Для достоверного нормирования нужен большой массив данных,  который не всегда   характеризует реальную ситуацию, поэтому возрастают требования к обоснованности и достоверности информации. Для минимизации этих рисков  целесообразно проведение аудита не менее чем за три года  бюджетной (бухгалтерской) отчетности  органами внешнего муниципального финансового контроля. Для нивелирования  негативных аспектов и преодоления субъективизма логично применять доказательный подход, основанный  использовании доказательств.
В связи с  неопределенностью влияния деятельности финансовых органов на повышение качества жизни населения  и развитие  отдельных сфер деятельности органов местного самоуправления, то в качестве критерия вклада  финансовых органов в результаты деятельности органов местного самоуправления целесообразно использовать степень качества управления муниципальными финансами,  неукоснительность исполнения принятых обязательств участниками бюджетного процесса и   уровень расходов на финансовое обеспечение деятельности финансовых органов на душу населения  (табл. 2). 
Таблица 2
Расходы на финансовое обеспечение деятельности финансовых органов 
отдельных муниципальных образований Московской области 
на душу населения

	Муниципальные образования
	Расходы,  руб./чел.
	Темпы роста,  %

	
	2023
	2024
	2025
	2024/2023
	2025/2024

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Воскресенск
	188,7
	241,3
	254,1
	127,9
	105,3

	Егорьевск
	242,5
	267,5
	335,7
	110,3
	125,5

	Коломна
	263,6
	269,7
	307,2
	102,3
	113,9

	Луховицы
	686,3
	768,0
	849,7
	111,9
	110,6

	Ступино
	265,2
	291,7
	365,0
	110,0
	125,1


[Источник: Составлено автором на основе данных официальных сайтов муниципальных образований]

Таким образом, наблюдается стабильный тренд на  увеличение показателя расходов на  финансовое обеспечение деятельности финансовых органов на душу населения без  взаимосвязи с темпами роста общего объема расходов местного бюджета, количеством участников и неучастников бюджетного процесса, с темпами роста официальной инфляции и качеством управления муниципальными финансами. Поэтому в свете динамично развивающегося законодательства и информационных технологий нормирование может также стать важнейшим инструментом для повышения качества управления муниципальными финансами и стимулом непрерывного развития компетенций специалистов.  
Преимуществом использования норм труда в финансовых органах муниципальных образований может стать также ориентированность  на  повышение уровня оплаты труда работников с высокой нагрузкой, что превратит стимулирующие выплаты в реальный инструмент повышения  эффективности деятельности органов местного самоуправления. Кроме того это может стать  также стимулом для каскадирования  ключевых показателей  эффективности деятельности  до уровня организационно-штатных структур органов местного самоуправления. 
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Abstract: The article substantiates the expediency of extending the regulation to financial bodies in order to ensure the relationship between the volume of their financial support due to the projected trend of reducing municipal employees due to the redistribution of powers and the digitalization of the budget process. Keywords: regulation, financial bodies, efficiency, budget process, problems. 
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