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ЭФФЕКТЫ ПРЕФЕРЕНЦИАЛЬНОГО НАЛОГООБЛОЖЕНИЯ РЕЗИДЕНТОВ ТЕРРИТОРИЙ ОПЕРЕЖАЮЩЕГО РАЗВИТИЯ В ЯРОСЛАВСКОЙ ОБЛАСТИ

Аннотация. В Ярославской области в целях обеспечения социально-экономического развития и создания рабочих мест в 2017-2018 гг. созданы 3 ТОР в малых моногородах – Тутаеве, Ростове Великом и Гаврилов-Яме. Анализ эффектов преференциального налогообложения этих ТОР показал их преимущества и недостатки.
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В соответствии с Федеральным законом №473-ФЗ от 29.12.2014 «О территориях опережающего развития в Российской Федерации», территория опережающего развития (ТОР) – это часть территории субъекта Российской Федерации, на которой установлен особый правовой режим осуществления предпринимательской деятельности (особые условия ведения бизнеса, включая налоговые и административные льготы) в целях привлечения инвестиций, обеспечения ускоренного социально-экономического развития и создания комфортных условий для жизни граждан. ТОР начали формироваться в России с 2014 г. в рамках реализации Стратегии пространственного развития России, в т.ч. с учетом недостатков и проблем опыта функционирования особых экономических зон [10, с. 130]. В настоящее время в России зарегистрировано 110 ТОР.
ТОР может рассматриваться сегодня как форма синергии преференциального налогообложения и пространственного развития страны [1, с. 114]. Резиденты ТОР получают значительные преференции от государства в виде налоговых льгот и упрощенных административных процедур, что способствует социально-экономическому развитию территорий [2, с. 188]. Основные налоговых льготы предоставляются по следующим налогам:
· налог на прибыль организаций: резиденты ТОР освобождаются от уплаты налога на прибыль организаций в течение определённого периода либо уплачивают сниженную ставку;
· страховые взносы: предусмотрены пониженные ставки страховых взносов для работодателей;
· земельный налог и налог на имущество организаций: полностью освобождены от уплаты или имеют существенные скидки;
· ускоренная амортизация основных фондов.
В условиях проведенной налоговой реформы, роста налоговой нагрузки на бизнес, в т.ч. повышения ставки налога на прибыль организаций до 25% привлекательность налоговых льгот для резидентов ТОР возросла относительно общего налогового режима.
Преференции в административном регулировании для резидентов ТОР заключаются в упрощении порядка регистрации юридических лиц, предоставлении государственных гарантий и субсидий; возможности заключения долгосрочных контрактов с государственными заказчиками.
В Ярославской области созданы 3 ТОР в малых моногородах – Тутаеве (40 тыс. чел.) с 2017 г., Ростове Великом (28 тыс. чел.) и Гаврилов-Яме (16 тыс. чел.) с 2018 г. Основными экономическими требованиями к резидентам ТОР являются следующие:
· минимальный объем капитальных вложений – 2,5 млн руб.,
· минимальное количество создаваемых рабочих мест – 10, а для действующих предприятий – не менее среднесписочной численности за последние 3 года;
· организация не является градообразующей для моногорода или ее дочерней структурой.
Информация о налоговых льготах для резидентов ТОР в Ярославской области приведена в таблице 1.
Таблица 1. Сравнительная характеристика преференциальных налоговых режимов для резидентов ТОР Ярославской области
	Налоги
	ТОР Тутаев
	ТОР Ростов
	ТОР Гаврилов-Ям

	Налог на прибыль организаций
	0% в течение 5 лет

	Страховые взносы
	Пониженный тариф 7,6% до 2029 г.
	Нет льгот

	Налог на имущество организаций
	0% в течение 5 лет

	Земельный налог
	0% в течение 3 лет

	Налог на добычу полезных ископаемых
	Значение коэффициента, характеризующего территорию добычи полезного ископаемого – от 0 – в течение первых 24 налоговых периодов; до 1 после 120 налогового периода

	Источник: Территории опережающего развития // Министерство инвестиций и промышленности Ярославской области. URL: https://invest76.ru/territories-advanced-development?ysclid=map0fmko4j392147581.



В наглядном формате информация о налоговых льготах представлена рисунке 1.
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Рисунок 1. Характеристика налоговых льгот в ТОР Ярославской области
Источник: Территории опережающего развития // Министерство инвестиций и промышленности Ярославской области. URL: https://invest76.ru/territories-advanced-development?ysclid=map0fmko4j392147581.

Основным преимуществом ТОР Тутаев является снижение тарифов страховых взносов с 30,2 до 7,6%. Эта мера наиболее привлекательна для резидентов ТОР. Поскольку инвестиционный проект на начальных этапах его реализации, на инвестиционной фазе, то стадии строительства, разработки, подготовки, еще не дает отдачи, то одним из основных налогов в смете затрат будут именно страховые взносы, поскольку прибыль как финансовый результат формуется уже на эксплуатационной фазе проекта [8, с. 90].
Неслучайно губернатор Ярославской области М.Я. Евраев подчеркнул: «Тутаев - единственное место в ЦФО, где вы можете получить великолепный налоговый режим. Это территория опережающего развития. Налог на прибыль - 0, налог на землю - 0, налог на имущество - 0. Это есть и в других местах. А вот такого, чтобы начисления на фонд оплаты труда составляли 7,6% вместо 30%, такого нет в ЦФО нигде»[footnoteRef:1]. [1:  Вести Ярославль. URL: https://vesti-yaroslavl.ru/novosti/item/79619-2024-god-poslednij-kogda-investory-mogut-zajti-na-territoriyu-operezhayushchego-razvitiya-tutaev-i-poluchit-lgoty.] 

Экономический эффект уже на начальном этапе развития ТОР является положительным. Объем инвестиций достиг 10 млрд руб., а выручка резидентов уже в 2024 г. достигла 12 млрд руб. При этом привлекательность ТОР Тутаев с учетом снижения тарифа страховых взносов и экономического потенциала города, а также его выгодного географического положения существенно выше двух других ТОР. Дополнительно инвесторам ТОР Тутаев доступны механизмы льготного кредитования по программам ВЭБ.РФ – займы от 5 млн до 1 млрд руб. на срок до 15 лет по ставке 1-5%. В результате к 2024 г. с момента начала функционирования ТОР в Тутаеве объем инвестиций 10 резидентов превысил 5,3 млрд руб., в то время как в Ростове Великом – 6 резидентов с объемом инвестиций 0,62 млрд руб., а в Гаврилов-Яме – 6 резидентов с объемом инвестиций 0,26 млрд руб. 
Количество вновь созданных рабочих мест в совокупности в ТОР Ярославской области достигло 2 тыс., из них 1,3 тыс. с существенным перевесом – также в ТОР Тутаев, около 300 мест – в Ростове Великом и около 200 рабочих мест – в Гаврилов-Яме. Эти результаты могут казаться сравнительно скромными [6, с. 221], но для малых моногородов, столкнувшихся с серьезными вызовами в 1990-2000 гг. это результаты, отражающие повышения благосостояния граждан и их семей, а также новый импульс дальнейшего социально-экономического развития и устойчивого развития в целом [9, с. 36].
Существенным недостатком в оценке эффектов преференциального налогообложения резидентов территорий опережающего развития в Ярославской области является отсутствие муниципальной и отдельной для ТОР статистики по бюджетным эффектам [4, с. 80] – объемам предоставляемых налоговых льгот и объемам привлеченных налоговых платежей, а также формирующегося налогового разрыва [7, с. 98]. Это не позволяет дать более объективную оценку эффективности и результативности ТОР, в т.ч. для разработки дальнейших направлений совершенствования налоговых режимов для резидентов [3, с. 65].
Основными позитивными эффектами ТОР являются:
· увеличение числа зарегистрированных предприятий и объёмов производимой продукции;
· рост количества созданных рабочих мест, улучшение качества занятости и снижение безработицы;
· повышение доходов местного бюджета благодаря увеличению поступлений налогов от расширенной налоговой базы;
· улучшение социальной сферы и условий жизни.
Несмотря на положительные тенденции, реализация проекта ТОР сталкивается с рядом трудностей, которые требуют внимательного анализа и проработанных решений. К ним прежде всего относятся: недостатки комплексного подхода к формированию региональной политики поддержки инвестора; ограниченность финансовых ресурсов региональных и местных бюджетов [5, с. 105]; необходимость улучшения координации действий органов власти и МСУ.
Преференциальная система налогообложения играет значительную роль в развитии экономической активности и повышении конкурентоспособности моногородов Ярославской области. Для дальнейшего развития и совершенствования механизмов преференций в ТОР необходимым представляется совершенствование системы мониторинга и оценки результатов их функционирования.
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