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Аннотация. В качестве основы методики оценки уровня экономического благополучия муниципального образования предложено использовать индексный метод, поскольку он соответствует многофакторному характеру данного конструкта, а также позволяет инкорпорировать положения пространственно-временной, эволюционной, и этико-философской методологий в его исследование.
Ключевые слова: экономическое благополучие, устойчивое развитие, ответственное развитие, пространство региона, муниципальная экономика, индикатор, метод.

Усиливающийся интерес к концепции благополучия в научной литературе [1, 5–7] связан с рядом обстоятельств: нарастанием кризисных явлений в экономике, углублением несоответствия между объективно высоким материальным благосостоянием человека (по сравнению с началом прошлого века) и его разнящимся субъективным восприятием (счастьем), растущей потребностью в сбалансированном развитии экономической, социальной и экологической подсистем социально-экономической системы. Благополучие рассматривается как многоаспектная концепция, которая может использоваться в социологии, психологии и экономике, отражая общее положительное состояние объекта исследования на основе объективных либо субъективных метрик. Для исследования состояния хозяйственного комплекса территорий целесообразно уточнить ее до концепции экономического благополучия и применить ее к муниципальному образованию как наиболее гибкой единице системы публичной власти [2]. Таким образом экономическое благополучие муниципального образования будет выступать как многофакторный конструкт, позволяющий описывать, диагностировать и направлять экономическое развитие муниципальных образований в условиях сокращающихся возможностей обеспечить экономический рост и увеличения масштабов ресурсных ограничений – не только природных (в том числе энергетических), но и трудовых, финансовых, капитала и инфраструктуры. 
Цель исследования – разработать методический подход к оценке уровня экономического благополучия муниципального образования с учетом положений пространственно-временной, эволюционной и этико-философской методологий. В рамках проводимого исследования обозначим его как этико-пространственный методический подход.
Структура разрабатываемого методического подхода предполагает организацию исследования на основе согласованного применения трех компонентов: пространственного, этико-субъектного и эволюционно-воспроизводственного методических подходов. Данные методические подходы призваны решать задачу соединения сущностных характеристик экономического образования, представленных в более раннем исследовании [4]. Принципиально важными из сущностных характеристик при оценке являются экономическая безопасность как базовое условие экономического благополучия; пространственная сбалансированность как характеристика устойчивости муниципального образования в экономическом пространстве региона; экономическая обеспеченность как характеристика устойчивости процесса удовлетворения потребностей муниципального образования; ответственность как характеристика механизма, обеспечивающего ответственное развитие муниципального образования. Таким образом, экономически благополучным муниципальным образованием можно считать экономически безопасное, пространственно сбалансированное, экономически обеспеченное и ответственное муниципальное образование. Раскроем содержание методических подходов применительно к данным сущностным характеристикам немного подробнее.
Пространственный методический подход является частью пространственно-временной методологии и использует его пространственную методическую компоненту для оценки таких характеристик экономического благополучия как экономическая безопасность и пространственная сбалансированность. Он решает три задачи: 1. Оценка совокупности исследуемых муниципальных образований на основе пространственной типологии; 2. Оценка экономической безопасности муниципального образования как места концентрации экономической деятельности, трудовых, финансовых (бюджетных) ресурсов); 3. Оценка пространственной сбалансированности как степени включенности в региональный воспроизводственный процесс.
Эволюционно-воспроизводственный методический подход опирается на методологический потенциал эволюционной методологии и использование концепции системы воспроизводства для анализа эволюционных процессов на территории муниципального образования. Он необходим для обеспечения решения следующих задач: 1. Характеристика накопленных условий по факторам производства в муниципальном образовании (земля, труд, капитал); 2. Идентификация и характеристика рутин построста в системе воспроизводства муниципального образования.
Этико-субъектный методический подход сформирован на основе этико-философской методологии и опирается на понятие субъектности муниципального образования при исследовании его экономического благополучия. Он позволяет достичь выполнения трех задач: 1. Обоснование субъектности муниципального образования и идентификация финансовой самостоятельности муниципального образования; 2. Оценка применения принципа ответственности как механизма ответственного развития при решении вопросов местного значения; 3.  Оценка расширения возможностей граждан по участию в формировании экономического благополучия.
За исключением проведения пространственной типологии для характеристики выборки, выполнение оценки по предложенным направлениям (задачам) может быть осуществлено с помощью индексного метода. Индексы получили широкое распространение в экономических исследованиях, поскольку с их помощью можно охарактеризовать изменения различных показателей, а также проводить сравнение сложных совокупностей и отдельных их единиц. Широко используются индексы в исследованиях территорий как при оценке социально-экономического положения, так и при анализе различных аспектов развития муниципального образования или региона. В качестве примеров можно привести Рейтинг городов России по качеству жизни[footnoteRef:2] (разработчик – Финансовый университет при Правительстве РФ), Индекс качества городской среды[footnoteRef:3] (Министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства РФ), Интегральный рейтинг социально-экономического развития муниципальных образований Свердловской области[footnoteRef:4]. Способы построения индексов зависят от имеющихся в распоряжении исходных данных, от методики их расчета и от целей исследования.  [2:  По итогам I квартала 2025 года города с самым высоким качеством жизни – Сочи, Москва, Санкт-Петербург, Севастополь, Грозный [Электронный ресурс] // Офиц. сайт Финанс. ун-та при Правительстве Рос. Федерации. URL: https://www.fa.ru/upload/medialibrary/9e6/tddh385t4qvh3eawdjujdig8rcc31mvb/Monitoring_kachestva_zhizni_gorodov_Finansovyy_universitet_1_kvartal.pdf]  [3:  Индекс качества городской среды. URL: https://индекс-городов.рф/#/groups/5; Методика формирования индекса качества городской среды: утв. Распоряжением Правительства Рос. Федерации от 23.03.2019 № 510-р. URL: https://docs.cntd.ru/document/553937399]  [4:  Интегральный рейтинг социально-экономического развития муниципальных образований, расположенных на территории Свердловской области // Офиц. сайт М-ва экономики и территор. развития Свердл. обл. URL: https://economy.midural.ru/upload/uf/fdb/h9s6b18jiw2s0o5jvkx7951o2kqruzet/Integralnyy-reyting-MO.pdf.] 

Использование сводных индексов в экономических исследованиях имеет как значительные преимущества, так и недостатки (таблица 1). Однако в случае, если они рассчитываются с регулярным интервалом, они могут эффективно отражать качественное изменение по общему или частным направлениям оценки конкретных объектов (в рамках данного исследования – территорий). Это в свою очередь, оказывается полезным при разработке приоритетов региональной и муниципальной политики, сравнении с практиками лидеров по индексу, мониторинге результатов деятельности. Сводные индексы подходят для измерения многомерных, многокомпонентных явлений, к которым относится и разрабатываемый конструкт экономического благополучия муниципального образования. Это делает индексный метод наиболее подходящим в качестве основы методики измерения уровня экономического благополучия муниципального образования.
Таблица 1
Преимущества и недостатки сводных индексов
	Преимущества
	Недостатки

	1. Позволяют суммировать сложные, многокомпонентные феномены для целей поддержки принятия решений.
2. Легче в интерпретации, чем большой набор отдельных индикаторов.
3. Позволяют оценивать прогресс стран, регионов, территорий в течении времени.
4. Снижают видимый размер набора индикаторов без отказа от лежащей в основе информационной базы, что позволяет включить больше информации в пределах существующего ограничения на размер базы.
5. Выводят в центр принятия управленческих решений вопросы, связанные с результативностью деятельности стран, регионов, территорий
6. Упрощают коммуникацию с обществом (гражданами, СМИ, др.) и повышают подконтрольность.
7. Позволяют создавать/подводить аргументацию как профессиональной, так и не специализирующейся в вопросе аудитории.
8. Позволяет пользователям эффективно сравнивать сложные направления/феномены
	1. Могут вводить в заблуждение при разработке политик и мер, если построены или интерпретируются некачественно.
2. Могут приводит к упрощенным выводам при формировании политик.
3. Могут быть неправильно использована, например, для поддержки желаемых политик и мероприятий, если процесс составления индекса непрозрачен и/или не полагается на надежные статистические принципы и принципы концептуализации.
4. Выбор показателей и весов может стать предметом политического/управленческого спора.
5. Может скрывать серьезные проблемы в некоторых направлениях и увеличивать сложность определения правильного решения для их устранения, если процесс составления индекса непрозрачен.
6. Может приводить к нецелесообразным управленческим решениям если поднаправления, которые сложно измерить, не включаются в индекс и игнорируются


	Составлено по: Handbook on Constructing Composite Indicators: Methodology and User Guide. OECD, 2008. https://books.google.ru/books?hl=ru&lr=&id=N-jVAgAAQBAJ&oi=fnd&pg=PA13&ots=flB4-7mWd8&sig=LwjNki1B8M7W_vz2C4O2Ovxi1vo&redir_esc=y#v=onepage&q&f=false. P 13.



Сложности использования индексного метода при создании индекса экономического благополучия связаны не только с традиционными проблемами, такими как выбор направлений, характеризующих явление, выбор показателей, характеризующих направление, определение методов нормализации данных, а также весов показателей и направлений, полное отсутствие данных или наличие резко отличающихся значений, взаимное влияние показателей внутри индекса. Проблемы создают и постоянно сужающийся перечень показателей муниципальной статистики (особенно на длительных интервалах), а также разнородность объектов оцениваемой совокупности. Проведенная пространственная типология 73 муниципальных образований (не включены сельские и городские поселения, тип которых соответствует их статусу как муниципального образования) Свердловской области выявила, что среди 53 муниципальных округов, 15 городских округов и 5 муниципальных районов, к центробежным относятся 18 муниципальных образований, а остальные 55 – к центростремительному типу [3]. Соответственно, индекс экономического благополучия должен относительно равномерно включать показатели, относящиеся к преимуществам и недостаткам территорий центробежного и центростремительного типов.
По итогам изучения возможностей муниципальной статистики по отражению характеристик экономического благополучия в соответствии разработанными теоретическими и методологическими положениями, а также доступности данных был определен состав 4 субиндексов экономического благополучия: субиндекс экономической безопасности (Иэб), субиндекс пространственной сбалансированности (Ипс), субиндекс экономической обеспеченности (Иэо), субиндекс ответственности (Ио) – и предложена методика их расчета.
 Сводный индекс экономического благополучия (Имо) рассчитывается как сумма субиндексов экономической безопасности, ответственности, экономической обеспеченности за вычетом субиндекса пространственной сбалансированности. Индекс экономической благополучия муниципального образования может принимать значения от -2 до 3, т.к. индивидуальные границы субиндексов после нормализации выглядят следующим образом: Ипс – от -1 до 0, Ио и Иэо – от 0 до 1, Иэб – от -1 до 1. Соответственно, группы муниципальных образований могут быть сформированы исходя из шага в одну единицу: -2 ≤ Имо ≤ -1 – критический уровень экономического благополучия при отрицательных значения индекса экономической безопасности и значительной пространственной несбалансированности, - 1 < Имо ≤ 0 – низкий уровень экономического благополучия, 0 < Имо ≤ 1 – средний уровень экономического благополучия, 1 < Имо ≤ 2 – высокий уровень экономического благополучия, 2 < Имо ≤ 3 – очень высокий уровень экономического благополучия при высокой пространственной сбалансированности и экономической безопасности муниципального образования. В совокупности в сводном индексе экономического благополучия используются 26 показателей.
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Abstract. The paper suggest that index method should underlie the methodological approach to assessing the level of municipalities’ economic well-being, since it corresponds to the construct’s multi-factor nature as well as allows incorporating the propositions of spatio-temporal, evolutionary and ethical-philosophical methodologies into its research.
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