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Аннотация
Исследование посвящено проблеме неравенства в доступе населения к услугам учреждений культуры. На основе анализа муниципальной программы развития культуры города Тюмени и отчетов о ее реализации выявлены основные формы территориального и инфраструктурного неравенства, обусловленные диспропорциями в размещении объектов социальной сферы и отставанием темпов их развития от жилищного строительства. Представлены механизмы, используемые органами местного самоуправления для обеспечения доступности культурных услуг, включая межведомственное взаимодействие и поиск новых помещений. Обосновывается необходимость перехода от валовых показателей к индикаторам реальной доступности культурных благ.
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Конституция Российской Федерации гарантирует каждому гражданину право на участие в культурной жизни и доступ к культурным ценностям (ст. 44). Обеспечение доступности учреждений культуры определено как приоритетная задача государственной культурной политики в Указе Президента РФ № 808 «Об утверждении Основ государственной культурной политики». Реализация закрепленных гарантий, в значительной степени зависит от действий муниципальных органов, на которые возложены полномочия по организации библиотечного обслуживания и созданию условий для досуга населения [4].
Актуальность исследования обусловлена тем, что культурная инфраструктура становится значимым фактором социально-экономического развития территорий, однако ее доступность распределена крайне неравномерно. 
Цель – выявить формы и масштабы неравенства в доступе к услугам культуры на муниципальном уровне, а также проанализировать механизмы корректирующей политики на примере города Тюмени.
Исследование базируется на концепции культурной справедливости, разработанной Н. Фрейзер и А. Хоннетом, которая акцентирует внимание на устранении барьеров, препятствующих полноценному участию в культурной жизни. Для измерения доступности применяется многомерный подход, включающий: пространственную доступность (близость объектов к месту жительства), экономическую (стоимость услуг и транспортные издержки), физическую (архитектурная доступность для маломобильных групп) и цифровую (наличие онлайн-форматов).
Источниками данных послужили муниципальная программа города Тюмени «Развитие культуры и искусства в городе Тюмени на 2021 – 2028 годы» [4], а также отчеты о ее реализации за 2021–2024 годы [5; 6].
Предлагаем исследовать основные формы неравенства в доступе к культурным услугам на примере города Тюмени. 
Анализ муниципальной программы города Тюмени позволяет выделить несколько ключевых форм неравенства. 
Во-первых, это территориальное неравенство, которое в документе определяется как «отставание темпов развития сети учреждений культуры и дополнительного образования от темпов застройки города». Исторически учреждения культуры сосредоточены в центральной части города, тогда как в новых, активно застраиваемых районах помещения для их размещения не приобретаются.
Во-вторых, инфраструктурное неравенство проявляется в дефиците площадей. Согласно муниципальной программе, для полноценной организации учебного процесса в учреждениях дополнительного образования требуется не менее 24 000 кв. м, тогда как имеющиеся площади составляют лишь 11 868 кв. м. Дефицит, таким образом, достигает 12 132 кв. м. Особенно остро проблема ощущается в удаленных микрорайонах Заречный, Южный, Восточный, а также в районах Московского и Червишевского трактов.
В-третьих, существует неравенство в техническом состоянии объектов: из 71 объекта культуры 34 объекта требуют капитального ремонта, один находится в аварийном состоянии. Это создает барьеры для комфортного предоставления услуг населению.
Муниципальная программа предлагает несколько инструментов для решения проблемы. Основным механизмом выступает межведомственное взаимодействие: почти 50% учащихся, осваивающих дополнительные общеразвивающие программы в сфере культуры, получают услуги на базе 18 общеобразовательных учреждений. Это позволяет частично компенсировать дефицит собственных площадей.
Другим направлением является поиск помещений, сдаваемых в аренду и приспособление муниципальных помещений, свободных от прав третьих лиц. Общая площадь помещений, используемых на праве возмездной аренды составляет 1534,2 м.кв. (3,7 % от общей площади всех используемых муниципальными учреждениями объектов), площадь приспособленных муниципальных помещений составляет 1140,9 м.кв.
[bookmark: _GoBack]Кроме того, с 2017 по 2023 годы были введены в эксплуатацию объекты общей площадью 5766,8 м.кв. (14 % от общей площади), из них объекты образования в сфере культуры 5417,5 м.кв. (31,6% от общей площади объектов, используемых образовательными организациями в сфере культуры), Это в свою очередь, позволило увеличить охват населения услугами в сфере культуры [4].
Результаты реализации муниципальной программы демонстрируют положительную динамику. Численность детей и молодежи в возрасте от 5 до 18 лет, охваченных дополнительными образовательными программами в сфере искусства и культуры, выросла с 9 583 чел. в 2021 г. до 10 488 чел. в 2024 г., что превышает плановые показатели. Количество победителей конкурсной системы различных уровней увеличилось с 7 357 чел. в 2021 году до 11 101 чел. в 2024 году. Объем средств, поступивших от приносящей доход деятельности учреждений культуры, также вырос – с 136 904 тыс. руб. в 2021 году до 201 162 тыс. руб. в 2024 году.
Проведенный анализ позволяет сделать вывод о том, что неравенство в доступе к культурным услугам на муниципальном уровне носит комплексный характер, проявляясь в территориальных, инфраструктурных и технических диспропорциях. Орган местного самоуправления, используя механизмы межведомственного взаимодействия и инициативного бюджетирования, предпринимают шаги по смягчению этих диспропорций.
В качестве рекомендаций можно предложить:
1. Переход от валовых показателей (количество учреждений) к индикаторам реальной доступности, учитывающим шаговую доступность, транспортные издержки и удовлетворенность населения.
2. Развитие гибридных форматов (офлайн+онлайн) для расширения охвата населения, особенно в удаленных районах.
3. Включение показателей культурной доступности в критерии оценки эффективности регионального и муниципального управления.
4. Активное использование механизмов государственно-частного партнерства для строительства и реконструкции объектов культуры в новых микрорайонах.
Таким образом, обеспечение равного доступа к культурным услугам требует не только увеличения количества объектов, но и совершенствования механизмов их размещения, учета пространственных особенностей городского развития и адаптации к потребностям различных групп населения.
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