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РЕГИОНАЛЬНЫЙ МАТЕРИНСКИЙ КАПИТАЛ В СУБЪЕКТАХ СИБИРСКОГО ФЕДЕРАЛЬНОГО ОКРУГА

Аннотация. Исследуются особенности предоставления регионального материнского капитала в субъектах Сибирского федерального округа – размер выплаты, условия получения, направления использования. Выделены как общие характеристики (предоставляется преимущественно на 3 или последующего ребенка, схожие направления использования), так и различия (предусмотрена выплата на детей другой очередности, ограничение по доходу семьи, уникальные направления использования). Предложены направления дальнейшего развития программы.
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Региональный материнский капитал является одной из ключевых мер поддержки семей с детьми. Исследователями отмечается эффективность реализации данной меры поддержки и ее позитивный вклад в повышение (замедление снижения) рождаемости вторых и третьих детей в регионах России [1,2,3].
 Начало реализации программы регионального материнского капитала пришлось на 2011 год вследствие обозначенной в Послании Президента РФ Федеральному Собранию необходимости реализации комплексной демографической политики с приоритетной поддержкой многодетных семей[footnoteRef:1]. Как отмечается в исследовании, проведенном К. И. Казениным и В. А. Козловым, в 2011 году программа регионального материнского капитала реализовывалась в 34 регионах России, а в 2016 году уже в 77 субъектах [5]. В пяти регионах Сибирского Федерального округа (далее – СФО) региональный материнский капитал предоставляется на детей, родившихся в период с 2011 года. В других пяти регионах – с 2012 года. Также важно отметить, что в Омской области региональный материнский капитал предоставлялся семьям при рождении ребенка в период 2011-2018 годов, однако, использование полученного на ребенка сертификата остается доступным.  [1:  Послание Президента РФ Федеральному Собранию от 30.11.2010 "Послание Президента РФ Дмитрия Медведева Федеральному Собранию Российской Федерации"// Консультант Плюс. URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_107290/ (дата обращения: 20.03.2026).  ] 

Демографический портрет регионов СФО характеризуется неоднородностью – наблюдаются различия в уровне рождаемости, структуре населения. Так, суммарный коэффициент рождаемости, по данным на 2024 год, находится в диапазоне от 1,16 в Томской и Кемеровской областях до 2,29 в Республике Тыва[footnoteRef:2]. Кроме того, в регионах СФО в разной степени выражены тенденции старения населения - к прогрессивному типу структуры населения исследователи относят Республики Алтай и Тыва, к стационарному типу – Иркутскую область, Республику Хакасия и Красноярский край, а к регрессивному типу – остальные субъекты федерального округа [4]. Учитывая различия в демографической ситуации, сложившейся в регионах СФО, представляется актуальным проанализировать особенности предоставления регионального материнского капитала в этих субъектах.  [2:  Суммарный коэффициент рождаемости // ЕМИСС. Государственная статистика. URL: https://www.fedstat.ru/indicator/55407 (дата обращения: 22.03.2026). ] 

Изначально региональный материнский капитал подразумевался именно как мера поддержки семей при рождении в них третьего (или последующего) ребенка. Однако со временем регионами пересматривались условия предоставления этой меры поддержки – перенос регионального материнского капитала или введение дополнительной выплаты на первых и вторых детей. Как отмечается в исследовательской литературе, такие изменения могли быть вызваны необходимостью повышения рождаемости вторых детей в условиях сложившихся тенденций [5]. Среди регионов СФО в 9 из 10 субъектов данная выплата установлена на третьего или последующего ребенка, исключение составляет только регион с традиционно высокой рождаемостью – Республика Тыва, в которой право на региональный материнский капитал семья получает только при рождении 5 или последующего ребенка (табл.1). В Республике Алтай региональный материнский капитал был перенесен на 3 ребенка с начала 2026 года, в то время как в период 2011-2025 гг. он предоставлялся на 4 или последующего ребенка.  
Таблица 1
Очередность рождения ребенка, на которого возникает право получения регионального материнского капитала
	
	1
	2
	3
	4
	5

	Кемеровская область
	
	
	+
	
	

	Томская область
	
	
	+
	
	

	Алтайский край
	
	
	+
	
	

	Красноярский край
	+
	
	+
	
	

	Омская область
	
	
	+
	
	

	Новосибирская область
	
	
	+
	
	

	Республика Хакасия
	
	
	+
	
	

	Иркутская область
	
	+
	+
	
	

	Республика Алтай
	
	
	+
	
	

	Республика Тыва
	
	
	
	
	+

	Источник: составлено автором



Региональный материнский капитал на первого ребенка был введен в Красноярском крае – он предоставляется при рождении ребенка женщиной в возрасте до 23 лет включительно (с 1 января 2025 года). На второго ребенка – в Иркутской области, предоставляется при рождении ребенка с начала 2024 года. 
В большинстве субъектов Российской Федерации региональный материнский капитал предоставляется без учета дохода семьи. Однако в Томской области предусмотрено ограничение по критерию нуждаемости – для получения выплаты среднедушевой доход семьи не должен превышать 2 величины прожиточного минимума на душу населения. 
Размер регионального материнского капитала в регионах СФО существенно отличается: наибольшая сумма выплаты предусмотрена в Красноярском крае (196 470 рублей), а наименьшая в Республике Тыва (60 909 рублей). В среднем размер выплаты в регионах СФО составляет около 130 тыс. Кроме того, необходимо отметить Республику Хакасия, в которой для жителей малых и отдаленных сел региона данная мера поддержки предоставляется в повышенном размере (228 729 руб.). В большинстве субъектов регионального материнского капитала регулярно индексируется. Однако можно привести и пример существенного повышения установленного размера выплаты, что произошло в Республике Алтай. Так, при рождении с начала 2026 года третьего ребенка семье предоставляется выплата в размере 150 000 рублей, в то время как размер регионального материнского капитала на ребенка, родившегося в период до начала 2026 года, составляет 57 329 рублей. 
Направления, по которым могут быть использованы средства регионального материнского капитала, в отличии от федерального, устанавливаются каждым субъектом самостоятельно. Можно выделить основные направления, дублирующие аналогичные направления использования федерального материнского капитала: 
1) улучшение жилищных условий (все субъекты СФО); 
2) получение образования ребенком (детьми) (все субъекты СФО); 
3) приобретение товаров и услуг, предназначенных для социальной адаптации и интеграции в общество детей-инвалидов (Республика Алтай, Республика Хакасия, Алтайский край, Красноярский край, Иркутская область, Новосибирская область, Томская область).
Также необходимо отметить возможность получения семьей выплаты из регионального материнского капитала в ряде случаев – Алтайский край, Иркутская область, Красноярский край. В Алтайском крае и Иркутской области в качестве условия получения такой выплаты отмечено наличие среднедушевого дохода семьи ниже полуторакратной величины прожиточного минимума. 
Среди других направлений использования регионального материнского капитала можно отметить отдых и оздоровление ребенка (Республика Хакасия, Иркутская область, Томская область), приобретение транспортного средства (Республика Алтай, Красноярский край, Новосибирская область), подключение (технологическое присоединение) жилого дома к сетям инженерно-технического обеспечения (Алтайский край, Иркутская область, Красноярский край, Омская область). Кроме того, можно отметить такие направления, как ведение личного подсобного хозяйства (Томская область), приобретение сельскохозяйственной техники, оборудования для сельскохозяйственного производства (Новосибирская область). 
Таким образом можно отметить, что в регионах СФО установлен широкий перечень направлений использования средств регионального материнского капитала. Однако не все целевые направления одинаково востребованы. Так, например, по данным официального портала Правительства Иркутской области[footnoteRef:3], в 2023 году наибольшая доля семей использовала средства регионального материнского капитала по следующим направлениям:  [3:  Правительство Иркутской области. Официальный Портал. URL: https://irkobl.ru/sites/society/socpodderghka/family/capital/index.php?type=special (дата обращения: 26.03.2026).] 

· получение ежегодной денежной выплаты - 67,7%; 
· улучшение жилищных условий и ремонт жилого помещения - 18,8%;
· получение образования ребенком (детьми) - 13,1%. 
Региональное законодательство в части предоставления регионального материнского капитала систематически развивается и актуализируется. Вводятся новые направления использования данной меры поддержки, проводится индексация размера выплаты, вводится региональный материнский капитал на детей другой очередности рождений. 
В качестве вектора дальнейшего развития регионального материнского капитала как инструмента поддержки семей с детьми и повышения рождаемости можно предложить исключение дополнительных условий по уровню дохода семьи (установлено в Томской области), а также расширение перечня доступных направлений использования регионального материнского капитала, в том числе введение возможности получения денежной выплаты из средств регионального материнского капитала в регионах, в которых такая возможность отсутствует. 
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REGIONAL MATERNITY CAPITAL IN THE REGIONS OF THE SIBERIAN FEDERAL DISTRICT


Abstract. The article examines the specifics of the provision of regional maternity capital in the subjects of the Siberian Federal District – the amount of payment, conditions of receipt, and directions of use. Both general characteristics (provided mainly for 3 or subsequent children, similar areas of use) and differences (payment is provided for children of a different priority, family income restriction, unique directions of use) are noted. The directions of further development of the program are proposed.
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