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ОСОБЕННОСТИ ЗАНЯТОСТИ НАСЕЛЕНИЯ КАК ФАКТОР БЕДНОСТИ В РЕСПУБЛИКЕ ТЫВА

Аннотация: Статья посвящена анализу занятости в Республике Тыва как одному из факторов, влияющих на уровень бедности в регионе. Рассматриваются структура доходов, особенности занятости населения в отраслях экономики в 2020-2024 гг., эффекты государственной политики в сфере занятости.
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Проблема бедности продолжает оставаться одной из центральных в социально-экономическом развитии России, несмотря на реализуемые государственные меры по ее снижению. Особую актуальность данная проблема приобретает на региональном уровне, где наблюдаются значительные различия в уровне и структуре доходов населения. Республика Тыва относится к числу регионов с наиболее высоким уровнем бедности.
В научной литературе бедность рассматривается как многомерная категория, включающая недостаток денежных и иных материальных ресурсов. В региональных исследованиях, посвященных причинам и факторам бедности населения в Республике Тыва, особое внимание уделяется влиянию высокой демографической нагрузки [1], экономических условий развития региона [2, 3, 4, 5].
Целью данной статьи стало исследование изменений в отраслевой структуре занятости населения Тувы в 2020-2024 гг. как фактора уровня бедности в Республике Тыва.  
В исследовании проанализированы данные Управления Федеральной службы государственной статистики по Красноярскому краю, Республике Хакасия и Республике Тыва. Эмпирическую базу исследования составили итоги экспертного интервью, проведенного Тувинским институтом гуманитарных и прикладных социально-экономических исследований (ТИГПИ) в 2024 г., с участием представителей органов государственной и муниципальной властей, органов статистики, банковской системы, научных организаций Тувы (9 экспертов).
[bookmark: _Hlk164197167]Данные государственной статистики по структуре денежных доходов населения показывают, что основными источниками доходов населения Тувы являются оплата труда наемных работников и социальные выплаты (пенсии, пособия и т.д.) (табл. 1). В структуре доходов населения региона заработная плата (оплата труда наемных работников) составляет более 50% (в 2024 г. составила 54,9%).[footnoteRef:1] Также, значительный вклад в рост денежных доходов населения внесло увеличение доли социальных выплат в 2020-2022 гг.  [1:  Республика Тыва в цифрах 2024: Стат.сб./Красноярскстат. – Красноярск, 2025. – 158 с.  ] 

Рассмотрим уровень зарплат в экономике и отрасли занятости населения Тувы. Диаграмма на рис. 1 (рис. 1) отражает структуру занятости населения и уровень среднемесячной номинальной начисленной заработной платы по видам экономической деятельности за 2024 г. Диаграмма показывает, что низкая оплата труда преобладает в секторах массовой занятости. Четыре крупнейших работодателя в республике — это «Образование» (24054 занятых), «Торговля оптовая и розничная; ремонт автотранспортных средств и мотоциклов» (18289 занятых) и «Государственное управление и обеспечение военной безопасности; социальное обеспечение» (13699 занятых), «Деятельность в области здравоохранения и социальных услуг» (12677 занятых). Вместе они обеспечивают занятость более 68,7 тыс. человек, что составляет значительную часть занятых в экономике (57,1%). Однако уровень оплаты труда в трех из четырех этих секторов относительно невысок (при средней заработной плате по всем отраслям 67541,2 руб.): 49977,5 руб. – в образовании, 50831,7 руб. – в торговле и 61764,3 руб. – в здравоохранении. Еще более низкие зарплаты наблюдаются в такой отрасли, как «Сельское, лесное хозяйство, охота, рыболовство и рыбоводство» (43903,4 руб.), которая является значимым сектором экономики Тувы.
На диаграмме выделяются сектора c высоким, по региональным меркам, размером оплаты труда, но при этом с наименьшей численностью занятости. Безусловным лидером является «Добыча полезных ископаемых» со средней зарплатой 149953,3 руб. Однако в этом секторе занято всего 3057 человек. Аналогичная ситуация наблюдается в «Деятельности финансовой и страховой» (109044,1 руб. при 976 занятых). Исключением является отрасль «Государственное управление...»: в ней заработная выше средней по всем отраслям (91577,6 руб.) и в ней занято существенное количество работников.


Рисунок 1. Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата в организациях и среднегодовая численность занятых в экономике Республики Тыва в 2024 г. [footnoteRef:2] [2:  Диаграмма построена на основе данных статистического сборника. Статистический ежегодник Республики Тыва 2025: Стат.сб./Красноярскстат. – Красноярск, 2025. – 319 с.] 


Такая структура занятости, в которой большинство населения работает в низкооплачиваемых отраслях, а высокооплачиваемые рабочие места являются малочисленными, создает предпосылки для высокого уровня бедности даже при формально высокой занятости, особенно учитывая демографическую особенность Тувы – многодетность семей.
Рассмотрим сектора, которые обеспечили основной прирост рабочих мест за период 2020-2024 гг.: 
· торговля оптовая и розничная; ремонт автотранспортных средств: + 3678 рабочих мест;
· транспортировка и хранение: + 3447 рабочих мест;
· строительство: + 3336 рабочих мест;
· деятельность гостиниц и предприятий общественного питания: +1840 рабочих мест;
· сельское, лесное хозяйство, охота, рыболовство и рыбоводство: + 1312 рабочих места;
· обрабатывающие производства: +1078 рабочих мест.
Эти шесть отраслей, четыре из которых (торговля, сельское хозяйство, деятельность гостиниц и предприятий общественного питания, обрабатывающие производства) характеризуются одними из самых низких уровней оплаты труда в 2024 г. (рис. 1), создали 14691 новых рабочих мест. Это составляет 88,8% от всего прироста занятости в экономике республики за указанный период.
[bookmark: _GoBack]

[bookmark: _Toc323228524][bookmark: _Toc323231570][bookmark: _Toc323233826][bookmark: _Toc323283823][bookmark: _Toc323284669][bookmark: _Toc323286294][bookmark: _Toc323288640][bookmark: _Toc410645985]Рисунок 2. Изменение среднегодовой численности занятых в экономике по основным видам экономической деятельности в 2024 г. относительно 2020 г. (чел.)[footnoteRef:3] [3:  Статистический ежегодник Республики Тыва 2025: Стат.сб./Красноярскстат. – Красноярск, 2025. – 319 с.] 


В период 2020-2024 гг. уровень общей безработицы показал снижение: с 18,2% в 2020 г. до 4,9% в 2024 г. Динамика официально зарегистрированной безработицы также показывает снижение: с 13,3% в 2020 г. до 2,6% в 2024 г.[footnoteRef:4] Как видим, разрыв между общей и зарегистрированной безработицей существенно сократился (с 4,9 п. п. в 2020 г. до 2,3 п. п. в 2024 г.). Уровень занятости в 2024 г. вырос до 52,9% (в 2020 г. – 49,5%).[footnoteRef:5] [4:  Раздел «Труд», с. 29 стат. сборника. Республика Тыва в цифрах 2024: Стат.сб./Красноярскстат. – Красноярск, 2025. – 158 с.]  [5:  Там же.] 

Успех в снижении безработицы связан с активными мерами государственной поддержки: внедрением социальных контрактов, программами по легализации теневой занятости, созданием рабочих мест в рамках Индивидуальной программы социально-экономического развития (ИПСЭР). 
По информации Министерства труда и социальной политики Республики Тыва, одним из ключевых инструментов повышения занятости стало профессиональное переобучение, результативность которого по показателю трудоустройства увеличилась с 27,2% в 2020 г. до 75% в 2024 г. Это позволило обеспечить квалифицированными кадрами крупные промышленные предприятия региона, такие как ООО «Восток», ООО «Лунсин» и «БТК Групп».[footnoteRef:6] В соответствии со специальным положением для инвесторов, осуществляющих деятельность в Республике Тыва, 60% персонала в их подразделениях должны составлять местные жители [6]. [6:  Письмо Министерства труда и социальной политики Республики Тыва от 10.11.2025 г. №7889/47 в ответ на запрос ТИГПИ от 20.10.2025 г. №527.] 

Первая ИПСЭР была утверждена в 2020 г.[footnoteRef:7] Ее основными целями были снятие инфраструктурных ограничений, диверсификация и стимулирование роста экономики. В рамках программы было выделено 6 млрд руб. федеральной поддержки, что позволило привлечь более 8 млрд руб. внебюджетных инвестиций и создать свыше 1,8 тысячи новых рабочих мест.[footnoteRef:8] Ключевыми проектами стали модернизация производств строительных материалов (заводы по производству песчано-гравийных материалов, кирпича, железобетонных изделий), капитальный ремонт санаторно-оздоровительного комплекса «Чедер», а также предоставление субсидий для более чем 80 субъектов малого и среднего предпринимательства в сельском хозяйстве и 30 проектов в сфере туризма. На смену первой программе пришла новая, рассчитанная на шестилетний период с 2025 г. по 2030 г.[footnoteRef:9] Она ставит цели: создание 1794 новых рабочих мест и привлечение 14,8 млрд руб. внебюджетных инвестиций. Приоритетными направлениями остаются развитие промышленности, сельского хозяйства, туризма и производства стройматериалов. [7:  Распоряжение Правительства РФ от 10.04.2020 №972-р (в редакции от 21.05.2024) «Об утверждении индивидуальной программы социально-экономического развития Республики Тыва на 2020–2024 годы»]  [8:  Тува сохраняет лидерство в стране по динамике снижения уровня бедности // Официальный портал Республики Тыва. URL: https://rtyva.ru/press/news/4668/ (20.10.2025 г.) ]  [9:  Распоряжение Правительства Российской Федерации от 13 декабря 2024 года №3729-р утверждает Индивидуальную программу социально-экономического развития Республики Тыва на 2025–2030 годы] 

Создание новых рабочих мест и реализация поддерживающих мер для бизнеса и населения способствовали снижению уровней безработицы и бедности. Однако создание самодостаточной и конкурентоспособной региональной экономики все еще остается актуальной задачей, т.к. большинство рабочих мест находятся в низкооплачиваемых секторах экономики. Такие инструменты, как социальные контракты, часто поддерживают формы самозанятости или микропредпринимательства (например, в личном подсобном хозяйстве), которые характеризуются низкими и нестабильными доходами. Переход из статуса «безработного» скрывает риск перехода в категорию «работающих бедных». 
По мнению экспертов, участвовавших в исследовании ТИГПИ в 2024 г., у части населения сформировалось такое экономическое поведение, при котором население склонно намеренно занижать свои денежные доходы для получения социальной поддержки от государства, в частности, пособий (детских) и социальной помощи. Здесь отметим, что доля социальных выплат в структуре денежных доходов населения в Туве превышал российский почти в два раза начиная в период 2020-2024 гг. (например, в 2020 г. 21,4% – по России, 40,7% – в Туве; в 2024 г. 16,6% – по России, 30,8% – по Туве).[footnoteRef:10] Как утверждают эксперты, возможность получить пособия демотивирует население иметь официальное трудоустройство или сподвигает население трудоустраиваться в «серую». В основе данной тенденции в поведении населения эксперты видят низкий уровень финансовой грамотности населения. К этому можно добавить, исходя из анализа отраслевой структуры занятости и уровня оплаты труда, что снижение мотивации к официальному трудоустройству также связано с малыми возможностями в регионе получить работу с относительно высокой заработной платой.  [10:  Регионы России. Социально-экономические показатели. 2025: Стат. сб./ Росстат. – М., – 2025. – 1035.] 

Вопрос трудоустройства и доступности рабочих мест повышает уровень социальной напряженности в Республике Тыва [7]. В связи со сложившейся ситуацией на рынке труда в республике население находит решение в миграции в другие регионы страны, где работодатели могут предложить более высокий уровень заработных плат [8].   
Таким образом, мы видим, что население адаптируется в условиях структурных ограничений экономики региона, которая характеризуется недостаточным количеством высокооплачиваемых рабочих мест, и ищет способы повышения денежных доходов как в неформальном секторе, так и через социальную поддержку от государства. Достижение показателей формальной высокой занятости населения в экономике не решает полностью проблему бедности, трансформируя ее из социальной проблемы отсутствия работы в проблему низкой оплаты труда.
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Abstract. The article is devoted to analyzing employment in the Republic of Tuva as one of the factors influencing the level of poverty in the region. It examines the structure of income, the characteristics of employment across economic sectors in 2020–2024, and the effects of government policy in employment.
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Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата (руб.)	
Водоснабжение; водоотведение, организация сбора и утилизации отходов, деятельность по ликвидации загрязнений	Деятельность финансовая и страховая	Предоставление прочих видов услуг	Деятельность в области информации и связи	Деятельность по операциям с недвижимым имуществом	Деятельность административная и сопутствующие дополнительные услуги	Обеспечение электрической энергией, газом и паром; кондиционирование воздуха	Деятельность профессиональная, научная и техническая	Деятельность в области культуры, спорта, организации досуга и развлечений	Деятельность гостиниц и предприятий общественного питания	Добыча полезных ископаемых	Обрабатывающие производства	Транспортировка и хранение	Строительство	Сельское, лесное хозяйство, охота, рыболовство и рыбоводство	Деятельность в области здравоохранения и социальных услуг	Государственное управление и обеспечение военной безопасности; социальное обеспечение	Торговля оптовая и розничная; ремонт автотранспортных средств и мотоциклов	Образование	47092.3	109044.1	53247.1	70231.199999999997	52908.4	48047.8	76121.399999999994	66116	50898.400000000001	44698.9	149953.29999999999	47901.9	63244	67334.2	43903.4	61764.3	91577.600000000006	50831.7	49977.5	Среднегодовая численность занятых в экономике (человек)	
Водоснабжение; водоотведение, организация сбора и утилизации отходов, деятельность по ликвидации загрязнений	Деятельность финансовая и страховая	Предоставление прочих видов услуг	Деятельность в области информации и связи	Деятельность по операциям с недвижимым имуществом	Деятельность административная и сопутствующие дополнительные услуги	Обеспечение электрической энергией, газом и паром; кондиционирование воздуха	Деятельность профессиональная, научная и техническая	Деятельность в области культуры, спорта, организации досуга и развлечений	Деятельность гостиниц и предприятий общественного питания	Добыча полезных ископаемых	Обрабатывающие производства	Транспортировка и хранение	Строительство	Сельское, лесное хозяйство, охота, рыболовство и рыбоводство	Деятельность в области здравоохранения и социальных услуг	Государственное управление и обеспечение военной безопасности; социальное обеспечение	Торговля оптовая и розничная; ремонт автотранспортных средств и мотоциклов	Образование	-796	-976	-1899	-1532	-1931	-1921	-2092	-2089	-2994	-4226	-3057	-4795	-7205	-7905	-8199	-12677	-13699	-18289	-24054	




Торговля оптовая и розничная; ремонт автотранспортных средств и мотоциклов	Транспортировка и хранение	Строительство	Деятельность гостиниц и предприятий общественного питания	Сельское, лесное хозяйство, охота, рыболовство и рыбоводство	Обрабатывающие производства	Предоставление прочих видов услуг	Деятельность административная и сопутствующие дополнительные услуги	Образование	Деятельность по операциям с недвижимым имуществом	Деятельность в области культуры, спорта, организации досуга и развлечений	Деятельность профессиональная, научная и техническая	Деятельность в области информации и связи	Деятельность в области здравоохранения и социальных услуг	Обеспечение электрической энергией, газом и паром; кондиционирование воздуха	Водоснабжение; водоотведение, организация сбора и утилизации отходов, деятельность по ликвидации загрязнений	Деятельность финансовая и страховая	Добыча полезных ископаемых	Государственное управление и обеспечение военной безопасности; социальное обеспечение	3678	3447	3336	1840	1312	1078	757	599	550	463	340	276	199	145	61	-23	-172	-657	-682	


