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СОСТОЯНИЕ И ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ СОЦИАЛЬНО-ТРУДОВОЙ СФЕРЫ ВОЛОГОДСКОЙ ОБЛАСТИ (ПО РЕЗУЛЬТАТАМ ОПРОСА СПЕЦИАЛИСТОВ СЛУЖБЫ ЗАНЯТОСТИ)

Аннотация. Статья посвящена состоянию и перспективам развития социально-трудовой сферы Вологодской области. Установлено, что по мере удаления муниципальных образований от крупных городов ухудшаются возможности профессиональной самореализации и доступа к достойному труду. 
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В условиях ограниченности официальной статистики возрастает потребность в использовании дополнительных источников данных для анализа процессов, происходящих в социально-трудовой сфере на муниципальном уровне. Одним из таких источников могут выступать экспертные оценки, позволяющие дополнить результаты массовых опросов населения и расширить аналитические возможности исследования. В зависимости от поставленных целей к экспертному сообществу могут относиться представители науки и образования, органов государственной власти, бизнеса и других сфер. Особое значение в данном контексте имеют специалисты региональной сети государственной службы занятости, обладающие глубокими знаниями о функционировании локальных рынков труда. Обращение к экспертным оценкам также позволяет обосновывать перспективные направления совершенствования проводимой политики, в т.ч. в сфере управления трудовыми ресурсами и обеспечения устойчивого социально-экономического развития территорий.
В отечественной научной литературе опубликовано не так много работ, в которых развитие социально-трудовой сферы рассматривается с позиции специалистов отделений занятости населения. Как правило, основное внимание уделяется деятельности самой службы занятости [2, 4], включая вопросы профилирования безработных [1], содействия в трудоустройстве уязвимых слоев населения [5, 7] и т.д. Изучение условий внешней среды, в т.ч. с учетом территориальной специфики, встречается лишь в отдельных работах [3]. Похожим образом обстоят дела и в зарубежных исследованиях [6], что может объясняться сложностью сбора информации, осуществление которого зачастую требует дополнительных согласований с органами власти. 
В настоящей работе используются результаты экспертного опроса специалистов отделений занятости населения Вологодской области, проведенного в июне 2024 г. при поддержке Министерства труда и занятости населения региона. Всего в исследовании приняли участие 73 сотрудника преимущественно из числа начальников и инспекторов путем заполнения электронной анкеты, разработанной в Google Forms. В итоговую выборку вошли ответы со всех подведомственных организаций, расположенных на территории Вологодской области. Согласно принятому подходу, данные опроса были объединены в несколько групп в зависимости от близости муниципального образования к местам концентрации ресурсов (ядра агломераций, агломерационная зона, городская и сельская периферия) для отражения специфики развития социально-трудовой сферы по оси «центр-периферия». 
Результаты экспертного опроса наглядно демонстрируют, что крупные города Вологда и Череповец характеризуются наибольшей привлекательностью для жизни почти по всем заданным параметрам (рис. 1). Прежде всего, это касается развитости транспортной, социальной и иной инфраструктуры. Несмотря на «западание» ряда показателей, территория агломерационной зоны также рассматривается в позитивном ключе, в т.ч. относительно возможностей получения качественного профессионального образования и поиска работы, перспектив для жизни, состояния экономики и т.д. Городская и сельская периферия, напротив, имеет самые низкие оценки привлекательности и отличается в лучшую сторону только в части благоприятной экологической обстановки и безопасности жизни, низкого уровня преступности.

Рисунок 1 – Распределение ответов на вопрос: «Как бы Вы оценили привлекательность Вашего муниципального образования? Отметьте, пожалуйста, степень согласия со следующими утверждениями о том, что в Вашем муниципальном образовании» (варианты ответов «согласен(на)» и «скорее согласен(на))», %
Источник: здесь и далее – рассчитано автором на данных экспертного опроса специалистов отделений занятости населения Вологодской области, ФГБУН ВолНЦ РАН, 2024 г.
В общем и целом, ситуацию на региональном рынке труда можно оценить как стабильную, о чем свидетельствуют ответы каждого второго эксперта (49%). Еще треть (33%) высказалась о преобладании негативных тенденций, а почти пятая часть (18%) – позитивных. В зависимости от близости муниципального образования к центрам притяжения ресурсов картина будет меняться. Тревожнее всего обстоят дела в ядрах агломераций: свыше половины (56%) опрошенных заявили о том, что состояние локальных рынков труда носит проблемный характер, причем в дальнейшем все может быть еще хуже. Несколько менее напряженная ситуация в агломерационной зоне и городской периферии, в которых негативный тренд обозначен экспертами не так явно. В свою очередь отдаленные сельские территории демонстрируют наибольший оптимизм. 
Самые распространенные явления в социально-трудовой сфере Вологодской области, по мнению экспертов, представлены следующим образом: дефицит кадров (74%), сезонная занятость (60%), вахтовый метод работы (53%), легальная самозанятость (52%) и неформальная занятость (51%), маятниковая трудовая миграция (45%). За исключением сезонных работ, все они находят широкое отражение в рассматриваемых группах территорий. При этом в ядрах агломераций гораздо чаще говорилось о занятости во вредных и(или) опасных условиях труда (67%), в агломерационной зоне – работе по специальности (56%), городской периферии – сезонной работе (72%), сельской периферии – ведении личного подсобного хозяйства с целью продажи продукции (50%). В среднем по опросу реже всего обращалось внимание на высокую безработицу (12%), удаленную занятость (14%) и участие населения в профсоюзном движении (15%). 
Не претендуя на объективность данных, поскольку их получение требует глубокой подготовки и анализа, специалистам отделений занятости населения было предложено оценить примерные масштабы неформальной занятости и кадрового голода в своих муниципальных образованиях (рис. 2, 3). В первом случае распространенность «теневых» практик осуществления трудовой деятельности (получение зарплаты «в конверте», работа без трудового договора и т.д.) находилась на уровне 28% и варьировалась от 12% в агломерационной зоне до 37% в городской периферии. Во втором случае потребность в рабочей силе составляла порядка 26% от текущей численности работников вне зависимости от группы территорий, т.е. различия между ними оказались достаточно малы. 
	
	

	Рисунок 3.2 – Распределение ответов на вопрос: «По Вашему мнению, каковы примерно масштабы неформальной занятости среди местных жителей Вашего муниципального образования?», %
	Рисунок 3.3 – Распределение ответов на вопрос: «Как бы Вы оценили текущую потребность в кадрах в Вашем муниципальном образовании?», %


В конечном итоге каждый третий эксперт (33%) отметил наличие значительного дефицита кадров в отдельных отраслях экономики, а еще каждый десятый (11%) – заявил о таких масштабах проблемы, которые создают угрозы для развития всего округа или района. В совокупности это дает 44% ответов. Почти столько же (44%) относится к варианту ответа, акцентирующему внимание на стабильности ситуации, несмотря на определенные сложности. Об отсутствии серьезных вызовов в этой области высказались лишь единицы. 
В качестве главных причин дефицита кадров эксперты называли относительно низкие зарплаты в организациях и на предприятиях (85%), отток населения в поисках более привлекательных условий для жизни (69%). Все остальные факторы, будь то нежелание людей работать или неблагоприятная демографическая обстановка, играют заметно меньшую роль. Не наблюдается серьезных различий и между территориями по оси «центр-периферия». Разве что отсутствие интереса у молодежи к работе в реальном секторе экономики вызывает повышенную обеспокоенность в Вологодской и Череповецкой агломерационных зонах, включая их ядра. 
Согласно мнению экспертов, основные конкурентные преимущества для развития социально-трудовой сферы имеют крупные города, что заметнее всего обнаруживаются в области инфраструктуры, демографии и экономики. И если в институциональных вопросах также отмечается незначительное лидерство, то социокультурный потенциал, характеризующий отношение жителей к месту проживания, доверие друг к другу и т.д., находится примерно на одном уровне с другими группами территорий. В остальном положение последних сложно назвать благоприятным. Это касается и агломерационной зоны, которая оценивается достаточно высоко в части экономических и демографических условий, однако в остальных аспектах уступает даже периферии. 
Наиболее острыми вызовами для социально-трудовой сферы Вологодской области являются увеличение оттока молодого населения (74%) и дефицита кадров (62%), рост неформальной занятости (36%), усугубление дисбаланса между спросом на труд и его предложением (34%). Причем вероятность угроз миграционной убыли молодежи заметно возрастает по мере удаления территорий от агломерационной зоны (с 44 до 90%). Отличительной чертой крупных городов выступают повышенные риски поляризации рынка труда, а периферии – роста безработицы. 
Позитивные сценарии развития социально-трудовой сферы получили гораздо меньше поддержки. В основном они связаны с развитием партнерских отношений между субъектами рынка труда (44%), распространением удаленной занятости (36%), легализацией самозанятых (33%) и ростом предпринимательской активности (27%). Наиболее оптимистичная картина наблюдается в агломерационной зоне (в т.ч. по таким непопулярным позициям как повышение реального заработка и создание высокопроизводительных рабочих мест), а пессимистичная – в городской периферии. Даже в крупных городах экспертные оценки сложно назвать высокими, что вызывает особую обеспокоенность, поскольку данные территории служат местом концентрации ресурсов и являются драйверами экономического роста для всего региона. 
К числу первоочередных мер по решению проблем в социально-трудовой сфере Вологодской области специалисты отделений занятости населения относят создание новых рабочих мест (67%), в т.ч. для уязвимых слоев (40%), расширение социальной поддержки по закреплению молодежи, высококвалифицированных кадров и их семей (43%), реализацию промышленных, инфраструктурных и социально-значимых проектов (36%). Примечательно, что последнее направление не нашло отклика в Вологодской и Череповецкой агломерациях, а имеет важное значение только для городской и сельской периферии. Объяснением этому может служить необходимость формирования центров деловой активности, которые способны обеспечить равномерное распределение экономических возможностей и сократить дисбаланс в уровне жизни между территориями. 
Меньше всего эксперты уделяли внимание развитию профсоюзного движения (4%), усилению профориентационной работы среди молодых людей (6%), совершенствованию механизмов партнерства органов власти, бизнеса и гражданского общества (10%). Не получил значимого отклика и вектор на кардинальную модернизацию отделений занятости населения (16%) и повышение производительности труда (12%) как часть проводимой политики в настоящее время. За исключением сельской периферии, некоторый интерес вызвали действия в области развития профессиональных образовательных программ, программ целевого обучения и поддержки предпринимательства.  
[bookmark: _Hlk189747763]Таким образом, итоги экспертного опроса специалистов отделений занятости населения Вологодской области свидетельствуют об ухудшении состояния и перспектив развития социально-трудовой сферы по мере удаления муниципальных образований от крупных городов. Проживание вблизи них по сравнению с периферией открывает заметно бо́льшие возможности для профессиональной самореализации, повышения квалификации и достойного труда в целом. Однако при ближайшем приближении можно увидеть, что и здесь все не так однозначно. Опрошенные эксперты далеки от оптимизма, когда речь идет о дальнейшем развитии событий. Несмотря на определенный запас прочности, территория Вологодской и Череповецкой агломераций также подвержена проблемам дефицита кадров (в т.ч. из-за оттока молодежи), неформальной занятости, дисбаланса на рынке труда и т.д., решение которых требует комплекса мер, направленных на адаптацию к динамичным условиям внешней среды. Все это актуально и для периферии, находящейся в куда менее выгодном положении. Отсутствие явных конкурентных преимуществ обуславливает необходимость реализации промышленных, инфраструктурных и иных проектов, что позволит повысить привлекательность отдаленных территорий не только с точки зрения экономической активности, но и с позиции уровня и качества жизни населения, во многом лишенного доступа к базовым социальным благам. 
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Abstract. The article examines the state and development prospects of the social and labour sphere in the Vologda Oblast. The findings indicate that as municipal territories become more distant from large cities, opportunities for professional self-realization and access to decent work tend to decline.
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