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ФОРМИРОВАНИЕ ПАКЕТА МЕР СОЦИАЛЬНО – ДЕМОГРАФИЧЕСКОЙ ПОЛИТИКИ С УЧЕТОМ РЕСУРСНОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ СЕМЬИ И НАМЕРЕНИЙ

Аннотация: Статья посвящена анализу значимости мер социально-демографической политики для населения. Эмпирическая база исследования - результаты мониторинга репродуктивного потенциала жителей Вологодской области, проводимого ФГБУН ВолНЦ РАН (N=1500). Проанализирована оценка населением различных мер государственной поддержки семей с детьми в зависимости от желаемого и планируемого числа детей. Сделан вывод о необходимости дифференцированного подхода к формированию мер демографической политики.
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Понятие «демографическая политика» сформировалось в 1980-х годах. В СССР до 1985 г. использовался термин «политика народонаселения», определяемый Валентеем Д.И. [2] как инструмент влияния на социальную мобильность и профессиональную структуру. Современное определение, по Рыбаковскому Л.Л. [6], подразумевает систему мер, направленных на достижение целевых демографических показателей через согласованные действия власти и общества. 
В структуре социально-демографической политики особое место занимает семейная политика, которая представляет собой систему государственных мер, направленных на укрепление института семьи, повышение уровня ее социально-экономической защищенности и создание условий для реализации репродуктивных намерений населения. Одним из ключевых факторов, определяющих репродуктивное поведение семьи, является уровень ее ресурсного обеспечения. Ресурсное обеспечение семьи представляет собой совокупность материальных, жилищных, трудовых, социальных и временных ресурсов, которыми располагает семья и которые определяют ее возможности по рождению, содержанию и воспитанию детей.
Вопрос эффективности мер демографической политики является актуальным в связи с необходимостью выявления из них наиболее действенных. Калачикова О.Н. и Архангельский В.Н. [4] отмечают, что в настоящее время достаточно сложно проводить оценку какой-либо одной меры демографической политики, поскольку неизбежно проявляется их синергия. 
В этой связи особую значимость приобретает анализ стратегий перехода от малодетности к многодетности, поскольку именно рождение второго и последующих детей в значительной степени определяет динамику суммарного коэффициента рождаемости. В отечественной научной литературе отмечается, что формирование стратегии перехода к многодетности определяется совокупностью экономических, институциональных и ценностных факторов. Так, Ростовская Т.К. [5] рассматривает многодетную многопоколенную семью как важный ресурс демографического развития, подчеркивая значение системной государственной поддержки и межпоколенной взаимопомощи в воспитании детей. Журавлева Е.К. и Копцева О.А. [3] выделяют ряд «опорных точек» многодетности, среди которых ценностные установки семьи, тип внутрисемейных отношений и социально-экономические условия жизнедеятельности. В свою очередь Архангельский В.Н.  [1] отмечает, что изменение структуры и календаря рождаемости требует корректировки мер демографической политики с учетом реальных репродуктивных установок населения.
Таким образом, анализ научной литературы показывает, что реализация репродуктивных намерений населения во многом определяется совокупностью социально-экономических условий и мер государственной поддержки семей с детьми. В этой связи особый интерес представляет изучение восприятия населением различных инструментов демографической политики и их значимости для реализации репродуктивных планов.
Эмпирической базой настоящего исследования являются результаты мониторинга репродуктивного потенциала и поведения населения Вологодской области, проводимого ФГБУН ВолНЦ РАН с 2005 г. методом массового анкетного опроса населения репродуктивного возраста. Объем выборки - 1500 человек. Выборка квотная по полу, возрасту и типу поселения. Предельная ошибка выборки не превышает 5%.
В 2025 г. восприятие роли государства при реализации репродуктивной функции семьи большинством опрошенных вновь находится в рамках концепции политики поддержки (46,7%, рис. 1); 38% респондентов полагают, что государство должно вести проактивную работу и мотивировать семьи к деторождению; политику невмешательства поддерживает 15% вологжан.

Рис. 1. Распределение ответов на вопрос: «Среди мнений о демографической политике государства выберите одно, с которым Вы в наибольшей мере согласны» (в % от числа опрошенных)
Источник: данные мониторинга репродуктивного потенциала населения Вологодской области, ФГБУН ВолНЦ РАН (N=1500).

Значимость реализуемых мер демографической политики в сфере поддержки семей с детьми существенно варьируется в зависимости от репродуктивных установок населения (табл. 1). Анализ полученного рейтинга действующих в настоящее время государственных мер поддержки семей, которые могли бы позволить (или уже позволили) иметь столько детей, сколько хотят респонденты показывает, что восприятие эффективности различных инструментов государственной поддержки определяется как желаемым, так и планируемым числом детей. 
Так, для респондентов, ориентированных на рождение первого или второго ребенка, значимую роль играют меры финансового стимулирования, прежде всего федеральный материнский (семейный) капитал. Данная мера рассматривается как один из ключевых инструментов поддержки на начальных этапах формирования семьи и принятия решения о рождении первого или второго ребенка. Вместе с тем среди респондентов, ориентированных на многодетность, федеральный материнский капитал не входит в число наиболее значимых мер, что свидетельствует о различиях в потребностях семей на разных этапах жизненного цикла. Для семей, планирующих первого ребенка, важно учитывать финансовую поддержку в виде пособия по беременности и родам, которое составляет 100% средней зарплаты за последние 24 месяца. Кроме того, значительную роль играют компенсации расходов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг, а также помощь многодетным семьям в приобретении твердого топлива и сжиженного газа. Эти меры социальной поддержки способствуют улучшению финансового положения семей и созданию более комфортных условий для воспитания детей.
Для семей, планирующих рождение троих и более детей, более высокую значимость приобретают меры, направленные на создание условий для совмещения родительства и трудовой занятости, а также на снижение повседневных расходов, связанных с воспитанием детей. В частности, среди наиболее значимых мер для данной группы респондентов выделяются предоставление места ребенку в детском саду или яслях, ежемесячные выплаты и пособия на детей, а также налоговые льготы для работающих родителей. Это указывает на то, что для реализации многодетных репродуктивных планов важны не только единовременные выплаты, но и устойчивые механизмы поддержки, обеспечивающие долгосрочную финансовую стабильность семьи. Для многодетных семей особую значимость приобретают меры регулярной материальной поддержки. В отличие от единовременных выплат, такие меры обеспечивают более стабильную финансовую поддержку на протяжении длительного периода, что особенно важно при увеличении числа детей в семье и росте совокупных расходов на их содержание и воспитание. В то же время меры, ориентированные на ограниченные категории получателей, такие как выплаты семьям военнослужащих, занимают сравнительно низкие позиции в рейтинге для большинства групп респондентов. Это связано с тем, что данные инструменты поддержки охватывают лишь небольшую часть семей и, соответственно, оказывают менее заметное влияние на репродуктивные установки населения в целом.
Таблица 1
Рейтинг действующих в настоящее время государственных мер поддержки семей, которые могли бы позволить (или уже позволили) иметь столько детей, сколько хотят респонденты в зависимости от желаемого и планируемого числа детей (оценка значимости каждой меры по 5-балльной шкале от «1» – не имеет значения до «5» – имеет очень большое значение)», рейтинг построен по доле суммы респондентов, выбравших «4» и «5» баллов, отранжировано по планирующим иметь троих детей)
	Меры поддержки
	Желаемое число детей
	Планируемое число детей

	
	0
	1
	2
	3
	4+
	0
	1
	2
	3
	4+

	Предоставление места для ребенка в детском саду, яслях
	14
	19
	5
	1
	3
	23
	20
	4
	1
	19

	Ежемесячное денежное пособие по уходу за ребёнком до 1,5 лет
	7
	17
	2
	3
	5
	2
	11
	2
	2
	4

	Налоговые льготы работающим родителям (стандартный налоговый вычет)
	19
	16
	11
	13
	1
	18
	10
	15
	3
	7

	Пособие по беременности и родам («декретные») в размере 100% средней зарплаты, получаемой за последние 24 месяца
	3
	20
	3
	2
	16
	20
	2
	3
	4
	20

	Предоставление автомобильного транспорта многодетным семьям, воспитывающим 8 и более детей
	21
	9
	13
	4
	4
	24
	18
	14
	5
	3

	Компенсация расходов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг (ЕДК), на приобретение твердого топлива, сжиженного газа многодетным семьям
	11
	2
	14
	12
	9
	9
	4
	11
	6
	16

	Льгота по транспортному налогу для многодетных семей (в отношении 1 транспортного средства по выбору налогоплательщика)
	5
	25
	19
	8
	17
	10
	16
	19
	7
	17

	Предоставление семьям с тремя и более детьми земельных участков под строительство жилого дома (или денежной выплаты взамен земельного участка)
	24
	8
	17
	7
	15
	22
	12
	23
	8
	23

	Увеличенные больничные по уходу за ребенком до 7 лет (100% среднего заработка родителя независимо от стажа)
	15
	4
	15
	5
	14
	12
	22
	13
	9
	8

	Ежемесячная выплата до достижения ребёнком возраста 3 лет (из средств материнского (семейного) капитала) в размере прожиточного минимума для детей в регионе
	8
	24
	4
	10
	8
	3
	8
	5
	10
	1

	Федеральный материнский (семейный) капитал (с 2020 года на первого или последующих детей)
	17
	22
	1
	9
	7
	16
	1
	1
	11
	6

	Единовременное пособие беременной жене военнослужащего, проходящего военную службу по призыву
	23
	12
	22
	15
	18
	6
	19
	22
	12
	21

	Материнский (семейный) капитал, установленный в регионе (в связи с рождением (усыновлением) 3-го ребенка или последующих детей)
	9
	1
	8
	6
	6
	21
	3
	8
	13
	11

	Выплата женщине при рождении первого ребенка до 25 лет (100 тыс. руб.)
	18
	18
	12
	14
	10
	1
	13
	10
	14
	13

	Льготные ипотечные программы для семей («Семейная ипотека», «Вологодская семейная ипотека»)
	20
	11
	10
	11
	24
	25
	25
	12
	15
	2

	Дополнительное единовременное пособие (малоимущим родителям (усыновителям) при рождении (усыновлении) второго, третьего ребенка
	10
	21
	7
	20
	12
	17
	9
	9
	16
	14

	Ежемесячное пособие в связи с рождением и воспитанием ребёнка в размере 50, 75 или 100% величины прожиточного минимума для детей в регионе (до достижения ребёнком возраста 17 лет)
	2
	6
	6
	19
	11
	4
	15
	7
	17
	25

	Единовременное пособие при рождении ребенка (одному из родителей (опекуну) в случае, если оба родителя (опекуна) не работают, обучаются очно или являются индивидуальными предпринимателями. Размер по области: 30982,97 руб., в г. Череповец: 33677,14 руб. 
	22
	7
	23
	22
	21
	7
	6
	21
	18
	22

	Ежемесячная денежная компенсация оплаты найма (поднайма) жилого помещения молодой семье с детьми (50% при рождении с 1.01.2025 первого ребёнка, 70% при рождении с 1.01.2025 2-го и последующих детей, но не более 20 тыс. руб.)
	12
	3
	24
	18
	2
	11
	23
	20
	19
	18

	Ежемесячная выплата в связи с рождением (усыновлением) первого ребенка в период с 01.01.2018 до 01.01.2023 в размере прожиточного минимума для детей в регионе (до достижения ребёнком 3 лет)
	1
	13
	9
	23
	22
	13
	24
	6
	20
	9

	Предоставление денежной компенсации за оплату детского сада (на 1-го ребёнка – 20% размера родительской платы, на 2-го – 50%, на 3-го – 75%)
	25
	15
	21
	21
	20
	8
	7
	24
	21
	15

	Единовременная денежная выплата при рождении 3-го или последующего ребенка в молодой семье (возраст обоих родителей до 35 лет включительно) в период с 1.01.2025 по 31.12.2027
	4
	10
	20
	16
	19
	5
	5
	16
	22
	12

	Ежемесячная денежная выплата на третьего и каждого последующего ребёнка (рожденных с 01.01.2013 по 31.12.2022) в размере прожиточного минимума для детей в регионе (до достижения ребёнком возраста 3-х лет)
	6
	23
	18
	24
	13
	14
	14
	18
	23
	10

	Выплата 500 тыс. руб. на улучшение жилищных условий для многодетных семей
	13
	14
	16
	17
	25
	19
	21
	17
	24
	24

	Ежемесячное пособие на ребёнка военнослужащего, проходящего военную службу по призыву
	16
	5
	25
	25
	23
	15
	17
	25
	25
	5

	Источник: данные мониторинга репродуктивного потенциала населения Вологодской области, ФГБУН ВолНЦ РАН (N=1500).



Таким образом, структура значимости мер государственной поддержки существенно меняется по мере роста планируемого числа детей в семье. Если на ранних этапах формирования семьи наибольшее значение имеют меры единовременного финансового стимулирования, то для реализации многодетных репродуктивных планов ключевую роль начинают играть меры, направленные на создание устойчивых социально-экономических условий жизнедеятельности семьи, включая доступность инфраструктуры ухода за детьми, развитие системы регулярных денежных выплат. Учет данных различий представляется важным при формировании комплексной демографической политики, ориентированной на поддержку семей с различными репродуктивными установками и стимулирование перехода от малодетной к многодетной модели семьи. Полученные результаты свидетельствуют о необходимости дифференцированного подхода к формированию пакета мер демографической политики, учитывающего различия в репродуктивных намерениях и ресурсном обеспечении семей.
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Abstract: This article analyzes the significance of socio-demographic policy measures for the population. The empirical basis of the study is the results of a monitoring study of the reproductive potential of residents of the Vologda Oblast conducted by the VolSC RAS ​​(N=1,500). The article analyzes how the population assesses various government support measures for families with children, based on their desired and planned number of children. It concludes that a differentiated approach to the development of demographic policy measures is necessary.
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