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Инициативное бюджетирование (далее ИБ) активизирует участие граждан в определении приоритетов расходования средств бюджетов разных уровней, поддерживает инициативы жителей в решении вопросов местного значения, повышает эффективность бюджетных расходов, усиливает функции общественного контроля, повышает открытость и прозрачность деятельность органов местного самоуправления и региона, развивает взаимодействие органов местного самоуправления с населением, повышает бюджетную грамотность населения и др. Исходя из отмеченной значимости инициативного бюджетирования формируется следующая цель исследования - сопоставить практику Вологодской области с общероссийскими трендами.
Информационной базой послужила научная литература, посвящённая изучению инициативного бюджетирования, а также данные с официальных сайтов органов государственной и местной власти.
В научной среде нет единого подхода к понятию «Инициативное бюджетирование». С.В. Рыбакова в результате исследования данного вопроса приходит к выводу о том, что в науке бюджетного права несколько лет идет процесс формирования нового понятия - инициативное бюджетирование, которое должно обобщить научные, практические и правовые подходы бюджетирования в общем [3, с.12-13, 17-18]. В свою очередь, Д.А. Смирнов делает схожие выводы. Он считает, что в основе подобного рода противоречий лежит тот факт, что нормативное регулирование данных механизмов осуществляется именно на региональном уровне, где используется разные формулировки, которым, соответственно, даются свои различные определения [4, с.148-149, 151-152].
Различные исследования Н. А. Шаповаловой и В. В. Вагина демонстрируют, что роль субъектов РФ значительно превалировала в вопросах инициативного бюджетирования. Однако отмечается, что именно в 2018 году зарождается и активно развивается муниципальное направление ИБ [1, с.13-15; 2, с.118-121; 5, с.26,29,36]. 
В свою очередь, на национальном уровне как финансирование проектов инициативного бюджетирования, так и их количество растет пропорционально друг другу. Особого внимания заслуживает тот факт, что соотношение финансирования 2023 года к 2015 года значительно выше, чем количество практик (24,5 и 17,7 соответственно). Это может свидетельствовать нам о том, что в России не только увеличивается количество практик ИБ, но и сумма их поддержки. Анализируя данные графика, выявлено, что до 2018 года региональные проекты инициативного бюджетирования играли большую роль, чем муниципальные.  Начиная с 2019 года количество местных практик превышает количество практик регионов. При том данная тенденция сохраняется весь рассматриваемый период до 2023 года. Так количество местных практик за 2018-2023 гг. увеличилось в 4,3 раза, когда как региональных только в 1,5 (рис.1).

Рисунок 1. График финансового обеспечения проектов инициативного бюджетирования в России 2015–2023 гг.
Источник: составлено автором на основе доклада о лучших практиках развития инициативного бюджетирования в субъектах Российской Федерации и муниципальных образованиях МинФина России за 2024 г.
Исходя из вышесказанного, можно сделать вывод о том, что национальные тренды в основном следующие: увеличение реализуемых проектов на всех уровнях и, соответственно, их финансирования. При этом выявлено, что особенно активно развиваются практики инициативного бюджетирования на муниципальном уровне.
Рассмотрим практику инициативного бюджетирования Вологодской области и сравним ее с общероссийскими трендами. Ключевой областной проект ИБ на Вологодчине – «Народный бюджет». Он стартовал в 2015 году и успешно реализуется по нынешнее время.  К участию принимаются заявки не только от НКО и различных обществ/объединений, но и инициативных групп. При этом начиная с 2020 года доля областного финансирования составляет 70%. Остальные 30% должны быть профинансированы муниципалитетом или бизнесом. Однако 5% обязательно должны предоставить именно физические лица[footnoteRef:1]. [1:  Официальный портал правительства Вологодской области URL: https://vologda-oblast.ru/narodnyy-byudzhet/] 

Анализ данных таблицы 1 позволяет выявить, что на протяжении всего рассмотренного периода с 2016 по 2023 гг. наблюдается рост всех показателей. Так количество конкурсных заявок с 2016 по 2023 гг. увеличилось в 10 раз, что свидетельствует о востребованности проекта и его заинтересованности со стороны населения. В свою очередь, размер субсидий растет пропорционально количеству поддержанных проектов (в 25 и 8,9 раз соответственно). Однако нельзя не отметить, что данная областная программа отмечается как положительный пример на федеральном уровне власти. Так в 2023 году Вологодская область входит в 10 лучших регионов по количеству участников интернет голосования по проектам инициативного бюджетирования[footnoteRef:2]. [2:  Доклад о лучших практиках развития инициативного бюджетирования в субъектах Российской Федерации и муниципальных образованиях МинФина России за 2024 г.] 

Таблица 1
Информация по проекту «Народный бюджет» за 2016–2023 гг., Вологодская область
	Год
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023
	Увеличение, в раз

	Количество конкурсных заявок, ед. 
	221
	407
	490
	835
	984
	1567
	2107
	2229
	10,1

	Количество проектов, получивших субсидию, ед. 
	155
	373
	458
	818
	976
	1472
	1335
	1373
	8,9

	Размер субсидии, выделенной из областного бюджета, млн. руб. 
	20
	50
	60
	90
	170
	305,8
	405,8
	500
	25,0

	Средняя сумма на один поддержанный проект, тыс. руб.
	129
	134
	131
	110
	174
	208
	304
	364
	2,8

	Источник: Разработано автором на основе данных официального портала правительства Вологодской области URL: https://vologda-oblast.ru/narodnyy-byudzhet/



В контексте данного исследования представляется необходимым рассмотреть практики инициативного бюджетирования на местном уровне. «Народный бюджет» г. Череповца заслуживает отдельного внимания. Зачастую опыт данного проекта ставится в пример и отмечается на федеральном уровне. Так в 2023 году Череповец входит в пятерку лидеров по муниципальным расходам на инициативное бюджетирования и занимает 3 место по России по количеству реализованных проектов[footnoteRef:3]. В таблице 2 представлены показатели по проекту, исходя из которых можно так же сделать вывод о том, что муниципальные программы следуют общероссийским тенденциям. Так количество реализованных проектов по программе «Народный бюджет» в Череповце в 2023 году в сравнении с 2016 увеличилось в 4,7 раз. Активный рост наблюдается по объемам финансирования (увеличение почти в 32 раза за этот же период). И, соответственно, возрастает средняя сумма на один проект (почти в 7 раз). [3:  Доклад о лучших практиках развития инициативного бюджетирования в субъектах Российской Федерации и муниципальных образованиях МинФина России за 2024 г.] 

Таблица 2 
Объемы финансирования проекта «Народный бюджет (Народная программа)» 
г. Череповец 2016–2023 гг.
	Год
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023
	Увеличение, в раз

	Кол-во поддержанных проектов
	7
	12
	20
	39
	1
	26
	7
	33
	4,7

	Объемы финансирования, млн. руб.
	9,9
	19,9
	35,7
	44,8
	1
	76,9
	55
	316,1
	31,9

	Средняя сумма на один поддержанный проект, тыс. руб.
	1414
	1658
	1785
	1149
	1000
	2958
	7857
	9579
	6,8

	Источник: Разработано автором на основе данных официального сайта мэрии города Череповца URL: https://35cherepovets.gosuslugi.ru/ofitsialno/otkrytyy-byudzhet/narodnyy-byudzhet-narodnaya-programma/?ysclid=m697yyboqt991529564



В областной столице главным муниципальным проектом ИБ является «Народный бюджет ТОС». По данным таблицы 3 видно, что вологодский практика, в отличие от череповецкой, не демонстрирует такой же стабильный рост. Так к 2024 году по количеству поддержанных проектов они уменьшились в 0,8 раз, а по объему финансирования в 0,9. Положительная тенденция наблюдается только по средней сумме финансирования на 1 проект (в 1,1 раз). Сама динамика показателей показывает активный рост в 2023, однако уже в 2024 они немного превышают данные 2021 года.


Таблица 3
Объёмы финансирования проекта «Народный бюджет ТОС»
 г. Вологда за 2020–2024 гг.
	Год
	2020
	2021
	2023
	2024
	Увеличение, в раз 

	Количество задействованных ТОС, шт.
	30
	34
	28
	30
	1,0

	Количество поддержанных проектов, шт.
	36
	34
	36
	30
	0,8

	Объёмы финансирования, млн. руб.
	43,7
	38,2
	74,9
	39,4
	0,9

	Средняя сумма на один поддержанный проект, тыс. руб.
	1214
	1124
	2081
	1313
	1,1

	Источник: Составлено автором на основе данных официального сайта администрации города Вологды URL: https://vologda.gosuslugi.ru/ofitsialno/statistika/otkrytyy-byudzhet/tos/



Представленные проекты не единственные, которые реализуются в Вологодской области. Например, в Вологодском районе с 2023 года так же реализуется проект «Народный бюджет» (Общий объем финансирования на 2024 год: 331 млн. руб.)[footnoteRef:4], в Великом Устюге и Шекснинском районе проект реализуется с 2015 года (Общие объемы финансирования на 2024 год: 96 и 13 млн. руб. соответственно), в Грязовецком районе программа стартовала в 2020 году (Объем финансирования на 2024 год: 12 млн. руб.) и т.д. На 2024 год Кадуйский муниципальный округ единственный, кто не реализует практику ИБ (однако на 2025 год уже планируется ряд проектов). Стоит отметить, что согласно рисунку 2 инициативное бюджетирования в Вологодской области имеет сильную дифференциацию. Так, например, Вологодский, Никольский, Великоустюгский и Череповецкий округа/районы реализуют куда большие объемы средств, чем другие.  [4:  Портал органов местного самоуправления Вологодского муниципального округа URL: https://35vologodskij.gosuslugi.ru/deyatelnost/napravleniya-deyatelnosti/otkrytyy-byudzhet/narodnyy-byudzhet/?ysclid=m6eovyk2ab76290597] 


Рисунок 2. Финансовое обеспечение проектов инициативного бюджетирования в муниципальных округах/районах Вологодской области за 2024 г., в млн руб.
Источник: составлено автором на основе данных официальных сайтов органов местного самоуправления Вологодской области.
Подводя итоги, можно сделать вывод о том, что инициативное бюджетирование – это эффективный механизм как решения местных проблем и задач, так и поддержки различных инициатив. Однако и в правовой, и в научной сфере нет единого подхода к пониманию данного процесса. Тем не менее выделяются основные черты: участие населения, софинансирование, конкурсная основа и т.д. В свою очередь, история инициативного бюджетирования в России показывает, что в начале своего становления механизмы ИБ распростронялись на регионы, однако начиная с 2018 года начинается активное развитие нового направления – муниципальное инициативное бюджетирование. За весь рассмотренный период показатели по количеству практик и проектов только растут. В соответствии с ними наблюдается рост финансирования данных проектов. Общероссийские тенденции предполагают дальнейшее развитие всех направлений инициативного бюджетирования с акцентом на местный уровнь. Вологодская область так же следует данным тенденциям. Все большее количество муниципальных округов принимают программы инициативного бюджетирования наряду с областью.
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Mikhalko N.N.
Initiative budgeting in the Russian Federation at the regional and local government levels (on the example of the Vologda Oblast)
The key trend in the field of initiative budgeting since 2018 remains the active development of this mechanism at the local government level. The results of the study showed that the Vologda Oblast follows all-Russian trends, but there are regional peculiarities.
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