332/65
Волкова Т.А., Волкова С.А.

ПРОСТРАНСТВЕННОЕ РАЗВИТИЕ РОССИИ: ВЫЗОВЫ И ПЕРСПЕКТИВЫ ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО БАЛАНСА

Аннотация. В статье рассмотрены ключевые проблемы пространственного развития Российской Федерации, выявлены причины дисбаланса в социально-экономическом развитии территорий и концентрации экономической активности в ограниченном числе регионов, а также определены пути преодоления выявленных проблем.
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В последние десятилетия пространственное развитие Российской Федерации столкнулось с рядом системных вызовов, требующих комплексного осмысления и выработки сбалансированных решений. На фоне глобальных геополитических изменений и трансформации экономической модели особенно остро встает вопрос о поиске оптимального соотношения между развитием крупных агломераций и необходимостью поддержания жизнеспособности периферийных территорий. 
Анализ последних данных показывает нарастающую асимметрию в развитии российских регионов. За период с 2017 по 2023 год разрыв между регионами-лидерами и аутсайдерами по объему промышленного производства на душу населения увеличился в 1,5 раза, достигнув критических значений. Особенно показателен контраст между нефтегазовыми регионами и депрессивными территориями: если в Ямало-Ненецком автономном округе объем инвестиций в основной капитал на душу населения превышает 700 тыс. рублей, то в ряде республик Северного Кавказа этот показатель едва достигает 50 тыс. рублей.
Бюджетная обеспеченность регионов, несмотря на меры поддержки, продолжает демонстрировать значительный разброс. В 2023 году расчетная бюджетная обеспеченность 19 субъектов Федерации превысила среднероссийский уровень, тогда как в 2017 году таких регионов было лишь 13. Однако в этой позитивной динамике кроется серьезная проблема - рост обеспеченности происходит преимущественно за счет экспортно-ориентированных регионов (Мурманская и Иркутская области, Красноярский край), тогда как субъекты Северо-Кавказского федерального округа, Республика Крым и Севастополь остаются в зоне хронического бюджетного дефицита.
В настоящее время в России наблюдается устойчивая тенденция к пространственной концентрации деловой активности. В 2023–2024 годах поляризация экономики усилилась: 65% ВРП формируют 10 регионов, включая Москву (26%), Тюменскую область (8,5%) и Краснодарский край (3%). Рост их доли на 3–5 п.п. с 2016 года связан с концентрацией инвестиций в IT, нефтегазовый и агропромышленный секторы [1].
Особого внимания заслуживает феномен «ресурсных регионов». Субъекты Федерации, располагающие значительными минерально-сырьевыми запасами (Ямало-Ненецкий и Ханты-Мансийский автономные округа, Красноярский край), не только сохраняют лидерские позиции по объему экономического производства, но и становятся центрами технологических инноваций. Однако такая модель развития создает существенные риски, связанные с зависимостью от конъюнктуры сырьевых рынков и ограниченными возможностями диверсификации экономики. 
Экономическое развитие регионов требует наличия соответствующих кадров, вместе с тем, в последние двадцать лет отмечается устойчивая концентрациея населения в крупных городских центрах. Для населения России, проживающего в городах–милионниках, представлена в таблице 1.

Таблица1
Доля городов-миллионников в населении России 
	Год
	Число городов >1 млн
	Население (млн)
	Доля в населении РФ

	2002
	13
	27,7
	19,3%

	2010
	12*
	32,0
	22,5%

	2021
	16
	35,5
	24,1%

	2024
	17
	37–38
	25–26%



Статистика наглядно показывает: если в 2002 году в городах с численностью более 1 миллиона человек проживало 27,7 миллионов россиян (19,3% населения страны), то к 2024 году этот показатель вырос до 37 миллионов (25 %). За этот период четыре города - Воронеж, Краснодар, Красноярск и Пермь - преодолели миллионный рубеж. Основными драйверами прироста городского населения стали: экономическая миграция, создание высокотехнологичных рабочих мест в столичных агломерациях [1]. Частичный приток населения в крупные города (Краснодар, Ростов-на-Дону, Москва) произошел за счет беженцев из Донбасса и Украины.
Параллельно наблюдается тревожная тенденция сокращения численности населения в малых и средних городах. Особенно показательна ситуация с городами, где проживает от 100 до 500 тысяч человек: за два десятилетия их совокупное население уменьшилось на 1,9%, а количество таких городов сократилось со 134 до 132[1]. Еще более драматично выглядит ситуация в сельской местности, где общая численность населения снизилась на 4%, а в отдельных регионах Центрального и Северо-Западного федеральных округов - на 16,9%.
Демографическая ситуация в России продолжает ухудшаться, при этом география демографического неблагополучия имеет выраженную территориальную специфику:
1. В Центральном, Приволжском и Северо-Западном федеральных округах естественная убыль приобрела хронический характер. Здесь находятся 46 из 70 регионов с отрицательным естественным приростом.
2. Северо-Кавказский федеральный округ остается единственным макрорегионом с устойчивым естественным приростом (+15,5% роста сельского населения за 20 лет).
3. В Дальневосточном и Сибирском округах демографические проблемы усугубляются миграционным оттоком - за 2017-2023 годы отрицательное сальдо миграции зафиксировано в 54 субъектах РФ.
Анализ демографических показателей выявляет три ключевые структурные проблемы:
· кризис рождаемости: Суммарный коэффициент рождаемости (1,4) остается значительно ниже уровня простого воспроизводства (2,1). При этом в 23 регионах этот показатель не превышает 1,3.
· старение населения: Доля лиц старше трудоспособного возраста в сельской местности достигает 30%, что создает дополнительную нагрузку на социальную инфраструктуру.
· пространственный дисбаланс: Концентрация молодежи в крупных агломерациях (Москва, Санкт-Петербург) при старении населения в малых городах и сельской местности.
Согласно прогнозам Росстата, к 2030 году численность населения в трудоспособном возрасте достигнет пика в 87,3 млн человек, после чего начнет сокращаться, создавая дефицит рабочей силы в 2 млн человек. Однако эта проблема имеет ярко выраженное территориальное измерение:
1. В Сибирском федеральном округе планируется создание 377,6 тыс. новых рабочих мест к 2030 году, тогда как прогнозируемый прирост трудоспособного населения составит лишь 270 тыс. человек.
2. В Центральном и Северо-Западном округах наблюдается переизбыток квалифицированных кадров, тогда как в регионах нового освоения (Дальний Восток, Арктическая зона) формируется острый дефицит специалистов.
3. Миграционные потоки не компенсируют кадровый голод: коэффициент миграционного прироста снизился с 27,1 на 10 тыс. человек в 2016 году до 13,9 в 2023 году.
Пространственные диспропорции и кадровый кризис образуют порочный круг:
· концентрация высокопроизводительных рабочих мест в ограниченном числе регионов (Москва, Санкт-Петербург, нефтегазовые центры) стимулирует отток активного населения из периферии;
· дефицит кадров в депрессивных регионах снижает их инвестиционную привлекательность;
· ухудшение экономической ситуации провоцирует новую волну миграции.
Особую тревогу вызывает ситуация в моногородах и сельской местности, где сокращение экономической активности приводит к деградации человеческого капитала. По данным мониторинга, в малых городах с населением менее 100 тыс. человек численность жителей сократилась на 7,4% за 20 лет, что существенно выше среднероссийских показателей.
Проведенный анализ позволяет сделать вывод о нарастании пространственных диспропорций в развитии Российской Федерации. Усиление концентрации экономической активности и населения в ограниченном числе регионов создает серьезные вызовы для долгосрочного устойчивого развития страны. Особую остроту этим проблемам придают демографический кризис.
Для преодоления нарастающих диспропорций необходимы:
- снижение региональной асимметрии. В рамках этого направления предполагается диверсификация региональных экономик; совершенствование межбюджетного регулирования; развитие транспортной связанности (транспортная изоляция многих регионов усугубляет их отставание). 
-  демографическая стабилизация и миграционная политика, направленные на стимулирование рождаемости, сдерживание миграционного оттока, привлечение квалифицированных мигрантов;
- продуманная кадровая политика и образование;
- развитие малых городов и сельских территорий
Предложенные меры направлены на формирование полицентричной модели развития России, при которой: сокращается разрыв между регионами-донорами и дотационными территориями; создаются условия для закрепления населения в малых городах и сельской местности; снижается зависимость экономики от сырьевого экспорта.
Ключевым условием сбалансированного развития территорий является координация между федеральным центром, регионами и бизнесом, а также долгосрочное финансирование приоритетных проектов. 
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SPATIAL DEVELOPMENT OF RUSSIA: CHALLENGES AND PROSPECTS OF TERRITORIAL BALANCE

Abstract. The article examines the key problems of the spatial development of the Russian Federation, identifies the causes of the imbalance in the socio-economic development of territories and the concentration of economic activity in a limited number of regions, and identifies ways to overcome the identified problems.
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