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Аннотация: Арктическая территория Российской Федерации имеет стратегические значение. Добыча полезных ископаемых, развитие северного морского пути – две наиболее глобальные цели, реализуемые на территории Арктической зоны. Для достижения поставленных целей нашей стране необходимо, чтобы люди жили и работали на Арктических территориях несмотря на суровые условия жизни по сравнению центральными и южными регионами России. Неблагоприятный климат, плохо развитая инфраструктура и как следствие низкий уровень доступности социальных услуг для населения, способствуют миграционным процессам, и жители Севера продолжают мигрировать в более южные регионы страны, уменьшая кадровый потенциал стратегически важной Арктической зоны. Для того, чтобы замедлить и остановить миграционные процессы правительство России во главе с Президентом принимают меры, способствующие улучшению условий жизни Арктического региона. Одной из таких мер является программа Арктическая ипотека. В данной статье производится анализ доступности арктической ипотеки для жителей различных населенных пунктов Арктической зоны РФ в целях определения необходимости доработки механизма реализации данной программы
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Арктическая зона России богата запасами полезных ископаемых. На долю этой территории приходится более 60% запасов нефти, здесь сосредоточены большие объёмы твёрдых полезных ископаемых — золото, серебро, никель и редкоземельные металлы.  Таяние ледников открывает ранее недоступные трансарктические судоходные маршруты, что влияет на экономическое соперничество в Северном полушарии.  Освобождение водной поверхности ото льда делает Северный морской путь проходимым на всём протяжении, увеличивает сроки навигации.  Арктика — особая зона безопасности нашей страны, крупнейшая по протяженности береговая линия с прибрежно-портовой инфраструктурой. Данные факторы в определенной степени способствуют уязвимости для вмешательства со стороны, так как логистика из глубины материка крайне затруднена. 
Таким образом, актуальность развития Арктической зоны связана с необходимостью освоения ресурсов, развития логистической инфраструктуры, укрепления стратегического положения России в регионе и международного сотрудничества.
В Арктическую зону РФ в настоящее время входят 9 регионов, из которых: 4 субъекта полностью: Чукотский, Ямало-Ненецкий и Ненецкий автономные округа, а также Мурманская область и 5 субъектов: республики Карелия, Коми, Саха (Якутия), Архангельская область  и Красноярский край. Именно на эти территории распространяется действие преференциального режима [6].
В России разработана и реализуется стратегия развития Арктической зоны Российской Федерации и обеспечения национальной безопасности на период до 2035 года. Среди основных опасностей, формирующих риски для развития Арктической зоны и обеспечения национальной безопасности обозначены такие как:
- снижение естественного прироста населения, миграционный отток и как следствие, снижение численности населения;
- низкий уровень доступности качественных социальных услуг и благоустроенного жилья, в населённых пунктах, расположенных в отдаленных местностях, в том числе в местах традиционного проживания и традиционной хозяйственной деятельности малочисленных народов [1].
В целях повышения доступности жилья для жителей Арктической зоны в июле 2023 года по поручению Президента было принято решение о распространении льготной ипотечной программы на северные регионы страны (Постановление правительства РФ от 29 ноября 2023 года №2023 [3]).
 С момента введения изменений жителям регионов Арктической зоны, стали  доступны кредиты по льготной ставке  2% на строительство или покупку жилья. Участниками льготной ипотечной программы могут стать педагоги и медики, проработавшие в Арктической зоне России не менее пяти лет, молодые супруги не старше 35 лет, одинокие родители, воспитывающие ребёнка в возрасте до 18 лет включительно, люди, получившие земельные участки по программе «Гектар», а также участники региональных программ трудовой мобильности. Максимальная сумма льготного займа по этой ипотечной программе составляет 6 млн рублей.
На средства арктической ипотеки можно купить жилье на первичном рынке: в новостройке или дом от застройщика, на вторичном рынке — только в сельских поселениях и моногородах, приобрести участок для постройки дома, возвести дом с подрядчиком или самостоятельно. Заемщики могут оформить кредит на сумму 6 млн рублей при наличии первоначального взноса в размере  20%, заем выдают по ставке  2% годовых на срок до 20 лет.
Программа позволяет купить вторичное жилье в сельской местности или моногородах из перечня Правительства на территории арктической зоны, при этом стоимость квадратного метра жилья не должна превышать среднюю рыночную цену по региону, которую каждый квартал устанавливает Минстрой РФ.
Постановлением Правительства РФ от 29 июля 2014 года №709 [2] утверждены критерии отнесения муниципальных образований к моногородам, определены три категории моногородов в зависимости от складывающейся в них социально-экономической ситуации. Принятые решения направлены на поддержку моногородов в зависимости от рисков ухудшения их социально-экономического положения.
Сформированы три категории моногородов:
1. Категория 1 – моногорода с наиболее сложным социально-экономическим положением;
2. Категория 2 – моногорода с имеющимися рисками ухудшения социально-экономического положения;
3. Категория 3 – моногорода со стабильной социально-экономической ситуацией. 
Авторами был произведен анализ доступности Арктической ипотеки для жителей Арктической зоны путем оценки городов и муниципальных образований, указанных в Перечне опорных населенных пунктов Арктической зоны [4] по критериям:
- строится ли первичное жилье в многоквартирных домах;
- если первичное жилье в многоквартирных домах строится, то не превышает ли его стоимость 7,5 млн. руб (7,5 млн. руб. это максимальная стоимость квартиры, которую можно купить при условии 20% первоначального взноса и максимальной кредитной суммы 6 млн. рублей);
- относится ли данный населенный пункт к категории моногородов (таком случае для приобретения с использованием Арктической ипотеки доступно жилье на вторичном рынке). 
Результаты анализа приведены в таблице 1.





Таблица 1

Анализ доступности приобретения жилья в многоквартирных домах по Арктической ипотечной программе
	Наименование города
	Оценка возможности Арктической ипотеки на вторичное жилье
	Оценка возможности Арктической ипотеки на первичное жилье
	Вывод о доступности арктической ипотеки
	Численность населения

	
	Является ли моногородом 
	Есть ли жилье на первичном рынке (в новостройках)
	Есть ли жилье в новостройках стоимостью до 7,5 млн. руб.
	
	

	Республика Коми 

	Усинск
	Нет
	Нет 
	 - 
	Категория 1
	31200

	Инта
	Да
	Нет 
	 - 
	Категория 3
	33861

	Воркута
	Да
	Нет 
	 - 
	Категория 3
	66860

	Ненецкий Автономный округ

	Нарьян Мар 
	Нет
	Да
	Да
	Категория 3
	25537

	Ямало-Ненецкий автономный округ

	Новый Уренгой 
	Нет
	Да 
	Да
	Категория 3
	112014

	Салехард
	Нет
	Да
	Нет
	Категория 2
	42494

	Лабытнанги
	Нет
	Да
	Да
	Категория 3
	25969

	Ноябрьск
	Нет
	Да 
	Да 
	Категория 3
	101235

	Республика Карелия

	Кемск
	Нет
	Нет 
	-
	Категория 1
	12715

	Беломорск
	Нет
	Нет 
	-
	Категория 1
	12305

	Архангельская область

	Архангельск
	Нет
	Да
	Да
	Категория 3
	348782

	Северодвинск
	Нет
	Да
	Да
	Категория 3
	183996

	Новодвинск
	Да
	Да
	Да
	Категория 3
	32826

	Мурманская область

	Мурманск
	Нет
	Да
	Да
	Категория 3
	266681

	Североморск
	Нет
	Да
	Да
	Категория 3
	43394

	Кольск
	Нет
	Нет 
	-
	Категория 1
	41597

	Кировск
	Да
	Нет 
	-
	Категория 3
	24271

	Апатиты
	Нет
	Нет 
	-
	Категория 1
	48748

	Мончегорск
	Да
	Нет 
	-
	Категория 3
	39477

	Республика Саха

	Тикси
	Нет
	Нет 
	-
	Категория 1
	4440

	Красноярский край

	Норильск
	Да
	Да
	Да
	Категория 3
	177427

	Дудинка
	Нет
	Нет
	-
	Категория 1
	20332

	Диксон
	Нет
	Нет
	-
	Категория 1
	319

	Игарка
	Нет
	Нет
	-
	Категория 1
	3559

	Чукотский автономный округ

	Анадырь
	Нет
	Нет
	-
	Категория 1
	13412

	Эгвекинот
	Нет
	Нет
	-
	Категория 1
	3516

	Певек
	Нет
	Нет
	-
	Категория 1
	4083

	Всего населения:
	 
	 
	 
	 
	1721050

	Категория 1
	 
	 
	 
	 
	239620

	Категория 2
	 
	 
	 
	 
	42494

	Категория 3 
	 
	 
	 
	 
	1438936

	Источник: 5, 6, 7




В результате анализа были выделены три категории населенных пунктов: 
Категория 1 – населенные пункты, в которых Арктическая ипотека для приобретения жилья в многоквартирных домах недоступна так как в населённом пункте не строятся новостройки и город не является моногородом, следовательно покупка жилья на вторичном рынке по Арктической ипотеки недоступна.
Категория 2 - населенные пункты, в которых Арктическая ипотека для приобретения жилья в многоквартирных домах недоступна, так как  стоимость жилья в новостройке значительно выше 7,5 млн. руб. и город не является моногородом, следовательно покупка жилья на вторичном рынке по Арктической ипотеки недоступна.
Категория 3 - населенные пункты, в которых Арктическая ипотека доступна.
Количество жителей, проживающих в населенных пунктах по категориям следующее: на территории городов категории 1 проживают 13,9 % жителей, категории 2 – 2,5 % жителей и категории 3 – 83,6 % жителей. Следовательно, для 16,4 % жителей Арктической зоны Арктическая ипотека недоступна. 
На основании результатов анализа можно сделать вывод, что условия и механизм реализации Арктической ипотеки требует доработки.
Далее рассмотрим населенные пункты, относящиеся к категории 1 на предмет численности, уровня заработной платы, уровня безработицы, транспортной доступности, а также стратегических задач государства, реализуемых в данных населенных пунктах – таблица 2.


Таблица 2 
Анализ городов первой категории

	Наименование города
	Численность населения
	Уровень средней зарплаты
	Уровень средней ЗП по отношению к средней по РФ
	Уровень безработицы
	Стратегическое назначение города
	Доступность транспорта

	
	
	
	
	
	
	авиа 
	жд
	автомобильный

	Усинск
	31200
	127234
	144,6
	0,20%
	Нефтедобывающая промышленность
	+
	+
	Только зимой

	Кемск
	12715
	98934
	112,48
	0,62%
	Военно-стратегическое назначение
	-
	-
	+

	Беломорск
	12305
	76900
	87,43
	1,36%
	Туризм, транспортный узел
	+
	+
	+

	Кольск
	41597
	74000
	84,13
	2,50%
	Горно-добывающая промышленность
(апатито-нефелиновые руды)
	+
	+
	-

	Апатиты
	48748
	107367
	122,07
	0,30%
	Горно-добывающая промышленность (фосфорсодержащие сырье)
	+ / -
	+
	+

	Тикси
	4440
	68680
	78,08
	1,80%
	Транспортный узел северного морского пути
	+
	-
	Только зимой

	Дудинка
	20332
	66710
	75,84
	0,50%
	Транспортный узел северного морского пути
	+
	+ / -
	Только зимой

	Диксон
	319
	50210
	57,08
	0,80%
	Транспортный узел северного морского пути
	+
	-
	Только зимой

	Игарка
	3559
	64560
	73,4
	0,60%
	Горно-добывающая промышленность (графит)
	+
	-
	+

	Анадырь
	13412
	129350
	147,06
	0,90%
	Военно-стратегическое назначение
	+
	-
	+

	Эгвекинот
	3516
	99830
	113,5
	2,60%
	Транспортный узел северного морского пути
	+
	+
	+

	Певек
	4083
	127950
	145,47
	0,40%
	Транспортный узел северного морского пути
	+
	-
	Только зимой

	Среднее значение
	
	90977
	101
	1,04%
	
	
	
	



В результате анализа было выявлено, что все города категории 1 небольшие по численности населения – не более 50 тысяч человек. Средняя зарплата жителей данных территорий в среднем на 1% превышает среднюю заработную плату по стране. Также следует отметить сложную ситуацию с степенью развитости транспортной инфраструктуры: в 50 % процентах населенных пунктов отсутствует круглогодичная автомобильная дорога, в 7 из 12 городах недоступно железнодорожное сообщение. 
Основные стратегические задачи, которые реализуются государством в данных населенных пунктах: 
- добыча полезных ископаемых – Усинск, Кольск, Апатиты, Игарка; 
- организация северного морского пути – Беломорск, Тикси, Дудинка, Диксон, Эгвекинот, Певек; 
- обеспечение национальной безопасности – Кемск, Анадырь.  
Таким образом все населенные пункты несмотря на малую численность жителей имеют важное стратегическое назначение.
Отмечается средний уровень безработицы – 1,04%, что в 2,6 раза меньше чем в среднем по России (2,7 %), на основании чего можно сделать вывод, что население на данных территориях меньше, чем в других регионах и государству необходимо принять меры по удержанию и приросту населения в данных населенных пунктах, в том числе путем разработки оптимальных, действующих механизмов Арктической ипотеки.
Таким образом, в данном исследовании обоснована необходимость доработки механизма Арктической ипотеки.
Дальнейшие исследования должны быть посвящены поиску путей повышения эффективности Арктической ипотеки для решения государственных задач. 

[bookmark: _GoBack]Библиографический список 

Нормативные документы

1. Стратегия развития Арктической зоны Российской Федерации и обеспечения национальной безопасности на период до 2035 года, утвержденная Указом Президента Российской Федерации от 26.10.2020 № 645.
2. Постановление правительства РФ от 29.07.2014 № 709 «О критериях отнесения муниципальных образований российской федерации к монопрофильным (моногородам) и категориях монопрофильных муниципальных образований российской федерации (моногородов) в зависимости от рисков ухудшения их социально-экономического положения»;
3. Постановление правительства РФ от 29.11.2023 № 2023 «О внесении изменений в некоторые акты правительства Российской Федерации по вопросам жилищного (ипотечного) кредитования граждан Российской Федерации;
4. Распоряжение Правительства РФ от 28.11.2023 № 3377-р «Об утверждении перечня опорных населенных пунктов (муниципальных образований) Арктической зоны РФ, в том числе выполняющих функции по обеспечению национальной безопасности и (или) функции базы для развития минерально-сырьевых центров, реализации экономических и (или) инфраструктурных проектов в Арктике».

Сетевые ресурсы
5. Официальный сайт Федеральной службы государственной статистики.
6. Официальный сайт АО «Корпорация развития Дальнего Востока и Арктики».
7. https://www.avito.ru/.

Информация об авторе (-ах) на русском языке
Чугункина Ирина Владимировна (Россия, Усинск) – к.э.н, заместитель директора по дополнительному профессиональному образованию и научно-исследовательской работе филиала Ухтинского государственного технического университета в г. Усинске (Республика Коми, город Усинск, ул. Нефтяников, д. 33, ichugunkina@inbox.ru)
Филиппова Оксана Викторовна (Россия, Усинск) – к.э.н, заместитель директора по учебной работе филиала Ухтинского государственного технического университета в г. Усинске (Республика Коми, город Усинск, ул. Нефтяников, д. 33, ksenia36-71@mail.ru)

Chugunkina I.V.
Filippova O.V.


ASSESSMENT OF THE AVAILABILITY OF ARCTIC MORTGAGES FOR RESIDENTS OF THE NORTHERN REGIONS


Abstract: The Arctic territory of the Russian Federation is of strategic importance. Mining and the development of the Northern Sea Route are two of the most global goals being implemented in the Arctic zone. To achieve our goals, our country needs people to live and work in the Arctic territories, despite the harsh living conditions compared to the central and southern regions of Russia. The unfavorable climate, poorly developed infrastructure and, as a result, low availability of social services for the population contribute to migration processes, and residents of the North continue to migrate to more southern regions of the country, reducing the human resources potential of the strategically important Arctic zone. In order to slow down and stop migration processes, the Russian government, headed by the President, is taking measures to improve the living conditions of the Arctic region. One of these measures is the Arctic Mortgage. This article analyzes the available.
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