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Инновационное развитие в России: институциональные рамки и международный опыт
Innovation Development in Russia: Institutional Framework and International Experience
Аннотация. Целью статьи является оценка состояния научно-инновационного развития России и выявление механизмов, способных усилить её технологическую самостоятельность. Представлен обзор ключевых федеральных программ, инфраструктурных инициатив и направлений государственной поддержки, а также обозначены основные институциональные вызовы. Особое внимание уделяется международному опыту, модели Германии, включающей дуальное образование, поддержку малого и среднего бизнеса, развитие НИОКР и цифровизации в рамках концепции «Индустрия 4.0». Рассматривается применимость немецкой модели в российском контексте с учётом необходимости адаптации к национальным условиям. Делается вывод о целесообразности поэтапного заимствования элементов успешных зарубежных практик для формирования в России современной инновационной экономики, основанной на знаниях, устойчивом росте и эффективной координации между наукой, бизнесом и государством.
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Abstract. The purpose of this article is to assess the current state of scientific and innovation development in Russia and to identify mechanisms that can strengthen its technological self-sufficiency. The paper presents an overview of key federal programs, infrastructural initiatives, and areas of government support, while also highlighting major institutional challenges. Special attention is given to international experience, particularly the German model, which encompasses dual education, support for small and medium-sized enterprises (SMEs), development of R&D, and digitalization within the framework of the “Industry 4.0” concept. The applicability of the German model in the Russian context is examined, taking into account the need for adaptation to national conditions. The study concludes that a gradual adoption of successful international practices can contribute to the formation of a modern innovation-based economy in Russia, grounded in knowledge, sustainable growth, and effective coordination between science, business, and the state.
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В условиях нарастающей глобальной конкуренции и ускоряющейся технологической трансформации инновационное развитие становится системообразующим фактором экономического роста, устойчивости и технологического суверенитета государств. Современные вызовы – от цифровизации и автоматизации до климатической повестки – требуют от национальных экономик не только адаптации, но и активного формирования собственных инновационных экосистем.
В современных условиях научно-инновационное развитие рассматривается в России как стратегический приоритет, обеспечивающий устойчивость национальной экономики, технологический суверенитет и долгосрочную конкурентоспособность. Реализация этих задач требует согласованной государственной политики, институциональной поддержки и развития соответствующей нормативно-правовой базы. На сегодняшний день в России действует ряд программ и инициатив, направленных на формирование современной инновационной системы.
Государственная программа «Научно-технологическое развитие Российской Федерации» утверждена постановлением Правительства РФ от 29 марта 2019 года № 377 и служит базовой рамкой для координации государственной политики в научно-технической сфере. Её цели включают развитие человеческого капитала, формирование современной научной и образовательной инфраструктуры, поддержку передовых исследований и коммерциализацию научных результатов. В рамках программы обозначены приоритетные направления, такие как геномные технологии, искусственный интеллект, персонализированная медицина, экологически чистая энергетика, новые материалы и цифровое сельское хозяйство.
Запущенный в 2018 году, национальный проект «Наука» служит логическим продолжением политики, ориентированной на интеграцию российской науки в международное научное пространство и на повышение её вклада в социально-экономическое развитие. Среди его целевых установок: обеспечение вхождения России в число пяти ведущих стран по объёму научных исследований, формирование научных центров мирового уровня, модернизация приборной базы и поддержка молодых учёных. Проект направлен на развитие научно-образовательных центров, объединяющих университеты, академические институты и промышленные партнёры.
С учётом цифровой трансформации ключевых секторов, в России в 2024 году запущен новый национальный проект «Экономика данных» (2024–2030), направленный на развитие цифровой экономики и технологического суверенитета в сфере искусственного интеллекта, больших данных и цифровой инфраструктуры. В рамках проекта планируется создание платформенных решений для здравоохранения, промышленности, сельского хозяйства и государственного управления. Отдельное внимание уделяется развитию отечественного оборудования и ПО, цифровизации производственных цепочек и формированию институциональной среды, способной поддерживать высокотехнологичные стартапы.
Основанный в 2010 году, инновационный центр «Сколково» стал флагманским проектом государственно-частного партнёрства в сфере технологического развития. Он предоставляет льготы и преференции для резидентов, развивающих перспективные технологии в таких сферах, как ИТ, биомедицина, энергетика, промышленные технологии и космос. С 2019 года правовой режим центра распространяется на всю территорию России, что делает инструменты «Сколково» доступными для стартапов в регионах. Центр также активно развивает экспортный потенциал высокотехнологичных компаний и международное сотрудничество.
Фонд содействия инновациям был создан для поддержки малых форм предприятий в научно-технической сфере. Он предоставляет грантовое финансирование по таким программам, как: «УМНИК» – для студентов и аспирантов с инновационными идеями; «Старт» – для начинающих технологических компаний; «Развитие» и «Коммерциализация» – для зрелых проектов, готовых к масштабированию. Фонд играет ключевую роль в обеспечении раннего доступа к финансированию и стимулировании технологического предпринимательства.
В рамках программы «Приоритет-2030» и новой стратегической инициативы Минобрнауки с 2022 года в российских вузах формируются стартап-студии, которые предоставляют студентам возможности для запуска собственных технологических проектов. Целью этих платформ является создание экосистемы университетского предпринимательства и интеграция образовательного процесса с задачами НИОКР и коммерциализации разработок.
Согласно Глобальному инновационному индексу (Global Innovation Index 2024), Россия занимает 59-е место из 132 стран, демонстрируя наличие заделов, но оставаясь на периферии глобальных инновационных цепочек. К числу преимуществ можно отнести масштаб внутреннего рынка (1-е место по ППС), активность в сфере регистрации объектов интеллектуальной собственности, сильную STEM-ориентированную систему образования и устойчивую занятость в НИОКР.
Несмотря на активные усилия государства, инновационная система России сталкивается с рядом вызовов. Согласно Global Innovation Index, Россия занимает 126-е место по показателю «Институты», что указывает на необходимость повышения эффективности государственного управления, защиты прав интеллектуальной собственности и предсказуемости правовой среды.
Недостаточный уровень финансирования науки (внутренние затраты на НИОКР в России составляют около 0,93%[footnoteRef:1] от ВВП (2022 год), что существенно ниже среднемирового уровня (2,68%). [1:  https://databank.worldbank.org/source/world-development-indicators ] 

Несмотря на наличие институтов развития, системное взаимодействие между академическим сектором и промышленными предприятиями пока не носит массового характера, а коммерциализация результатов исследований остаётся на относительно низком уровне.
В этих условиях возрастает потребность в изучении и адаптации успешных международных моделей трансформации инновационного ландшафта. Особый интерес представляет опыт Германии, где реализуется стратегическая триада «наука – образование – бизнес» в рамках кластерных инициатив, публично-частного партнёрства и координированной государственной политики. Анализ таких моделей может быть полезен для формирования практико-ориентированной стратегии инновационного развития России, способной компенсировать институциональные издержки и обеспечить устойчивую технологическую модернизацию.
Германия – одна из ведущих экономик мира, которая сумела построить мощную инновационную систему, основанную на высоких технологиях, промышленности и развитии человеческого капитала. Успех страны во многом объясняется её стратегией, включающей инвестиции в науку, образование, поддержку среднего бизнеса и активное сотрудничество между университетами, промышленными предприятиями и государством. Этот опыт может служить примером для многих стран, стремящихся к устойчивому экономическому росту.
Одним из ключевых направлений является дуальная система образования, которая позволяет сочетать теоретическое обучение с практической подготовкой на предприятиях (студенты проводят 3-4 дня в неделю на предприятии, получая практический опыт, и 1-2 дня в профессиональном училище, изучая теоретические основы профессии). В 2024 году на выбор было доступно 328 профессии. Этой системе Германия обязана и за низкий по сравнению с другими европейскими странами уровень безработицы среди молодежи.[footnoteRef:2] Данное направление особенно важно для стран с высокой безработицей среди молодёжи, так как даёт выпускникам реальные навыки, востребованные на рынке труда. Внедрение подобных программ совместно с бизнесом, а также развитие учебных центров для профессиональной подготовки и переподготовки кадров может значительно повысить уровень квалификации рабочей силы. Дополнительно стоит обратить внимание на цифровое образование и дистанционные курсы, что особенно актуально в регионах с ограниченным доступом к традиционному обучению.  [2:  https://www.tatsachen-ueber-deutschland.de/ru/rabota-v-germanii/dualnaya-sistema-professionalnogo-obrazovaniya ] 

Другим важным элементом немецкого опыта является поддержка малого и среднего бизнеса, который в Германии играет ключевую роль в экономике. Государственная поддержка в виде доступных кредитов, налоговых льгот и грантов позволяет небольшим предприятиям развиваться и внедрять инновации. Особенно важно сосредоточиться на развитии экспортного потенциала малого бизнеса, что поможет странам интегрироваться в глобальные производственные цепочки и повысить конкурентоспособность. 
Ряд стран уже адаптировали элементы немецкой модели. Индия – через программу Skill India[footnoteRef:3], направленную на массовое повышение квалификации молодёжи в партнёрстве с бизнесом; Бразилия – через SEBRAE (Бразильская служба поддержки микро-и малых предприятий), механизм поддержки малого и среднего бизнеса с компонентами микрофинансирования и консалтинга. Эти примеры подчеркивают применимость ключевых подходов даже в условиях ограниченности ресурсов. [3:  https://www.skillindiadigital.gov.in/home ] 

Научные исследования и инновации являются одним из главных двигателей экономического роста Германии. Государство ежегодно выделяет значительные средства на финансирование научных институтов, таких как Максовское общество, Фраунгоферовское общество и Общество имени Лейбница. В Германии имеется Фонд высокотехнологичных стартапов – High-Tech Gründerfonds (HTGF) в области цифровых и промышленных технологий, наук о жизни и химии. Инвесторами фонда в настоящее время являются 35 компаний из промышленности и бизнеса. HTGF инвестирует в компанию до 3 миллионов евро во всех этапах финансирования. Кроме того, модель финансирования подбирается индивидуально для каждой компании. Эти организации играют ключевую роль в развитии инноваций, работая в тесной связке с промышленностью и бизнесом. В Германии инвестиции в R&D составляют около 3% ВВП, что позволяет Германии сохранять лидирующие позиции в таких сферах, как автомобилестроение, машиностроение, биотехнологии и альтернативная энергетика. 
Цифровизация промышленности и госуслуг также является важной частью немецкой модели развития. Германия активно внедряет концепцию «Индустрия 4.0», автоматизируя производства, используя искусственный интеллект и интернет вещей. Оцифровка госуслуг не только упрощает административные процедуры, но и помогает снизить уровень коррупции, что является серьёзной проблемой для многих развивающихся стран. Примером адаптации данной системы является программа "Making Indonesia 4.0", внедренная в Индонезии, направленная на цифровизацию промышленности и создание "умных заводов".
Одним из наиболее значимых аспектов немецкого опыта является переход к устойчивому развитию и "зелёной" экономике. Страна является одним из мировых лидеров по внедрению возобновляемых источников энергии. Политика энергетического перехода (Energiewende) направлена на отказ от угля и атомной энергии в пользу ветровой, солнечной и гидроэнергетики. Это не только снижает зависимость от ископаемых ресурсов, но и создаёт новые рабочие места в сфере “зелёных” технологий, стимулируя инновации в энергетическом секторе. Такие меры не только помогают сохранить природу, но и создают новые рабочие места в перспективных отраслях.
Важным преимуществом Германии является децентрализованная экономическая модель, в которой развитие идёт не только в одном или двух мегаполисах, а по всей стране. В Германии нет единого технологического центра, как, например, в США (Силиконовая долина). Вместо этого по всей стране расположены крупные промышленные и научные кластеры, что способствует равномерному экономическому развитию. Такие регионы, как Бавария (автомобили, ИТ), Баден-Вюртемберг (машиностроение, медтехнологии) и Северный Рейн-Вестфалия (химическая промышленность, энергетика), играют важную роль в инновационном развитии страны. 
Опыт Германии в формировании инновационной модели развития демонстрирует высокую результативность комплексного подхода, сочетающего поддержку науки, образования, предпринимательства и устойчивых технологий. Особое значение при этом приобретают такие инструменты, как дуальная система профессионального образования, развитие региональных кластеров, инвестиции в НИОКР и стимулирование малого и среднего бизнеса.
Для России, обладающей значительным интеллектуальным и ресурсным потенциалом, изучение и аккуратная адаптация подобных практик представляют собой перспективное направление. При этом важно учитывать институциональные и социально-экономические особенности страны, обеспечивая сбалансированное внедрение механизмов поддержки инноваций, профессиональной подготовки и цифровой трансформации.
Таким образом, постепенное применение элементов успешных международных моделей — с фокусом на развитие человеческого капитала, устойчивость и технологическое обновление — может способствовать укреплению основ для формирования современной конкурентоспособной экономики.



