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Аннотация: В статье рассмотрено «Госзадание 2.0» как инструмент проектного управления в российской науке. Анализируются его цели, механизмы взаимодействия науки и бизнеса, а также ключевые проблемы. Приводятся данные о финансировании НИОКР в России и за рубежом.
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За последние несколько лет глобальная конкуренция в технологической отрасли не только усилилась, но и стала занимать все более значимую роль в общей конкуренции между государствами [1] – смещаются акценты с общего макроэкономического блага на защиту национальных интересов и, как следствие, на формирование технологического суверенитета. Потребность в «технологическом суверенитете» для Российской Федерации привела к росту в 2025 году планируемых бюджетных расходов на науку. Как проанализировали эксперты Института статистических исследований и экономики знаний (ИСИЭЗ) НИУ ВШЭ, в 2025 году ассигнования на гражданскую науку номинально вырастут на 158,2 млрд руб. по сравнению с 2023 годом, до 850 млрд руб., в постоянных ценах — на 5,4%. Расходы на прикладные исследования увеличатся предварительно на 3,2%, до 538,6 млрд руб., на фундаментальные — на 9,3%, до 311,4 млрд руб [2]. Несмотря на рост всех показателей финансирования, свидетельствующий о поддержке науки в стране как со стороны государства, так и бизнеса, по информации, опубликованной в сентябре 2024 года, Российская Федерация расходует на науку лишь около 1% ВВП. Лидируют в данном рейтинге Израиль (6%), Южная Корея (5,2%), США (3,6%) [3]. Рассмотрим глобальный инновационный индекс (Global Innovation Index, GII) – это ежегодный рейтинг стран по их способности к инновациям, публикуемый Всемирной организацией интеллектуальной собственности (ВОИС) [4]. В 2024 году Российская Федерация заняла в данном рейтинге 59 место (табл. 1), лидером по такому показателю как общие внутренние расходы на НИОКР в процентах от ВВП является Израиль (рис. 1), однако в рейтинге инновационного развития Израиль занимает лишь 15 место. Страны-лидеры в данном рейтинге расходуют на НИОКР от 2,2 до 5,2 процентов от ВВП.
Таблица 1
Общие внутренние расходы на НИОКР стран-лидеров и России за 2022 год в процентах от ВВП (независимо от источника финансирования)
	Место страны в GII
	Страна
	Общие внутренние расходы на НИОКР за 2022 год в процентах от ВВП (независимо от источника финансирования)

	1
	Швейцария
	3.3

	2
	Швеция
	3.4

	3
	США
	3.6

	4
	Сингапур
	2.2

	5
	Великобритания
	2.9

	6
	Южная Корея
	5.2

	7
	Финляндия
	3.0

	8
	Нидерланды
	2.3

	9
	Германия
	3.1

	10
	Дания
	2.9

	11
	Китай
	2.4

	12
	Франция
	2.2

	13
	Япония
	3.4

	14
	Канада
	1.7

	15
	Израиль
	6.0

	16
	Эстония
	1.8

	17
	Австрия
	3.2

	18
	Гонконг
	1.1

	19
	Ирландия
	1.0

	20
	Люксембург
	1.0

	…

	59
	Россия
	0.9

	Источник: World Intellectual Property Organization (WIPO) (2024). Global Innovation Index 2024: Unlocking the Promise of Social Entrepreneurship. Geneva: WIPO. DOI 10.34667/tind.50062
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Рисунок 1. Общие внутренние расходы на НИОКР за 2022 год в процентах от ВВП (независимо от источника финансирования) 
Источник: составлено автором на основании информации из World Intellectual Property Organization (WIPO) (2024). Global Innovation Index 2024: Unlocking the Promise of Social Entrepreneurship. Geneva: WIPO. DOI 10.34667/tind.50062

Однако, положительная динамика 2023 г. позволила России подняться на 9-е место в рейтинге стран по абсолютным масштабам затрат на науку (61,8 млрд долл. США в расчете по паритету покупательной способности национальных валют). В пятерке лидеров — США (923,2 млрд долл.), Китай (811,9), Япония (200,8), Германия (174,9) и Республика Корея (139 млрд долл.); Россию также опережают Великобритания (102,6), Франция (85,2) и Тайвань (64 млрд долл. США) [3]. Тем не менее, находясь в группе лидеров по масштабам расходов на науку, Российская Федерация отстает от ведущих государств по уровню наукоемкости экономики.
Согласно Указу Президента Российской Федерации от 07.05.2024 № 309 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года и на перспективу до 2036 года», к 2030 году установлена цель – увеличение к 2030 году внутренних затрат на исследования и разработки не менее чем до 2 процентов валового внутреннего продукта, в том числе за счет увеличения инвестиций со стороны частного бизнеса на эти цели не менее чем в два раза. Это позволит достичь еще одной цели – обеспечить к 2030 году вхождения Российской Федерации в число 10 ведущих стран мира по объему научных исследований и разработок.
В соответствии со Стратегией научно-технологического развития Российской Федерации, утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 28.02.2024 № 145, «финансовое обеспечение реализации настоящей Стратегии осуществляется за счет средств бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и внебюджетных источников посредством поэтапного увеличения общих затрат на научные исследования и разработки и доведения их до уровня не менее 2 процентов валового внутреннего продукта, включая пропорциональный рост частных инвестиций, уровень которых к 2035 году должен быть не ниже государственных. Условиями для поэтапного увеличения указанных затрат являются результативность российских организаций, проводящих научные исследования и разработки, а также обеспечение финансирования в связи с достижением конечных результатов научных исследований и разработок».
В ряде стран, таких как США, Великобритания и Германия, доля финансирования науки предпринимательским сектором превышает долю финансирования со стороны государственного сектора [5]: 
– в Великобритании скромная доля государственного финансирования исследований и разработок бизнес-сектора компенсируется инструментами стимулирования исследований и разработок данного сектора;
– финансирование исследований и разработок в США осуществляется следующими основными участниками этого сектора: федеральными органами государственной власти, частными промышленными предприятиями, университетами и благотворительными фондами;
– финансирование организаций, осуществляющих научные исследования, в Германии основано на трех столпах: базовом финансировании за счет средств государственного бюджета, финансировании за счет коммерческих заказов и государственном проектном финансировании.
По данным Института статистических исследований и экономики знаний НИУ ВШЭ, в 2023 году структура финансирования науки в России была следующей: средства государства — 66,6% внутренних затрат на исследования и разработки; бизнес — 30,6% расходов на науку; иностранные источники — 1,1% и «Прочие средства» — 1,6% трат.  
Следует отметить одну существенную проблему: фундаментальные и прикладные научные исследования чаще всего проводятся на базе научных организаций и вузов, а в коммерциализации реального результата от интеллектуальной деятельности заинтересованы прежде всего предприятия предпринимательского сектора. В силу этого возникает дисбаланс между спросом и предложением на ожидаемые результаты научных исследований, проводимых в научных и образовательных организациях [6]. 
Одной из причин слабой интеграции с рынком является то, что в СССР наука работала на госзаказ, выполняя крупные космический и ядерный проекты, а не на коммерческий рынок. После 1991 года система академической науки сохранила замкнутость, ориентируясь на бюджетное финансирование. Также в некоторых научных организациях до сих пор отсутствует культура коммерциализации. В связи с тем, что научные приоритеты Российской Федерации на ближайшие несколько лет — это задачи импортозамещения и прорывные технологии будущего, Минобрнауки России и Российская академия наук запустили с 2025 года «пилотный» проект под названием «Госзадание 2.0». Он предполагает, что государственное задание на проведение фундаментальных и поисковых исследований формируется с учетом модели квалифицированного заказчика (им может выступать организация, действующая в реальном секторе экономики, федеральный или региональный орган власти). Квалифицированный заказчик – инициатор реализации научного, научно-технического проекта, в том числе организации реального сектора экономики, органы власти Российской Федерации, РАН, обеспечивающий формирование научно-технического задания или размещение заказа на проведение научно-исследовательских, опытно-конструкторских и технологических работ и принимающий непосредственное участие в определении и согласовании требований к исполнителям такого проекта, мониторинге реализации этого проекта, приемке его результатов и их внедрении в экономику страны. К квалифицированному заказчику выдвигаются следующие требования: заинтересованность во внедрении научных результатов, наличие ресурсов для внедрения (производственная база, финансирование) и подтверждённые затраты на НИОКР.
Под запросы квалифицированного заказчика будут подбирать наиболее эффективные и квалифицированные коллективы в научных организациях и предлагать им скорректировать госзадание. Госзадание 2.0 — это пример современного подхода к проектному управлению в государственном секторе, направленный на повышение эффективности исполнения бюджетных средств и достижение измеримых результатов. Ключевыми особенности Госзадания 2.0 в контексте проектного управления являются: ориентация на результат (фокусировка на достижении конкретных показателей), возможность корректировки задач под запрос конкретного заказчика, ограничение время выполнения. Данная программа предполагает формирование государственных заданий на проведение фундаментальных и поисковых исследований с учётом потребностей реального сектора экономики, то есть это попытка в очередной раз сблизить науку и бизнес, но не в формате прямого хоздоговора, а с помощью уточнения направлений научной работы от представителей реального сектора экономики. Финансирование будет осуществляться в рамках бюджетных ассигнований Минобрнауки России. Для взаимодействия между заказчиками и исполнителями будет использоваться цифровая платформа ЕГИСУ НИОКТР. 
Работа будет состоять из следующих этапов:
· размещение технологических запросов квалифицированными заказчиками;
· формирование откликов научными организациями;
· отбор исполнителей;
· реализация исследований и оценка результатов.
Однако, ряд моментов вызывает опасения со стороны научного сообщества: в настоящий момент процедура получения Госзадания 2.0 сложна (регламент предусматривает большое количество этапов согласования), исполнитель несет обязательства по созданию научно-технического задела, но регламент не предусматривает конкретных к внедрению результатов в производство или их адаптации к нуждам промышленности, отсутствует механизм оперативной обратной связи между исполнителем и квалифицированным заказчиком на этапах промежуточной отчетности [7]. Госзадание 2.0 — важный шаг к интеграции науки и реального сектора, однако для успеха внедрения данного инструмента необходимо упростить процедуру согласования и запуска работ по выполнению Госзданания 2.0 и, проанализировав лучшие практики, разработать механизмы внедрения результатов. Таким образом, Госзадание 2.0 является примером внедрения проектного управления в государственную научную политику. Его ключевое отличие от классических форм финансирования — переход к «результативной» модели, где критерием эффективности становится не объём освоенных средств, а достижение технологических рубежей, определённых квалифицированным заказчиком. Однако успешность данной модели зависит от решения методологических противоречий между бюрократической регламентацией и требованиями инновационной экономики.
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