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Аннотация: Особые экономические зоны являются эффективным механизмом привлечения инвестиций, развития высокотехнологичных отраслей и создания региональной инфраструктуры. В Республике Татарстан ОЭЗ Иннополис способствует устойчивому экономическому росту и модернизации региональной экономики.
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Особые экономические зоны наравне с территориями опережающего развития, кластерами экономически значимых организаций и технопарками являются инструментами инфраструктурного развития региона. В Российской Федерации (РФ) решение об их создании было принято в 2005 году в соответствии с Федеральным законом №116-ФЗ «Об особых экономических зонах в Российской Федерации». Для принятия решения о создании особой зоны территория должна иметь экономико-географические конкурентные преимущества для реализации инвестиционных проектов, соответствующих специализации предполагаемой к созданию особой экономической зоны (ОЭЗ). Также условиями является соответствие целей создания ОЭЗ документам стратегического планирования и прогнозная положительная динамика роста объемов дополнительных доходов, поступающих в бюджет.
Особые экономические зоны занимают важное место в развитии приоритетных видов экономической деятельности и в повышении инвестиционной привлекательности регионов РФ. Они способствуют активизации экономической деятельности на прилегающих территориях, развивают инфраструктуру в регионе, создают экспортную базу и новые рабочие места.
 С каждым годом их число увеличивается, что говорит о росте интереса инвесторов к данному инструменту устойчивого развития. Так, в 2022 году на территории РФ функционировало 45 особых зон, а к 2025 году их количество увеличилось до 58. С помощью создания особых экономических зон государство борется с оттоком денежных средств за границу, предоставляя налоговые льготы для резидентов. Инвесторы могут вкладывать средства в зарегистрированные в особых экономических зонах компании на выгодных условиях благодаря минимизации затрат на таможенные пошлины. Компания платит меньше налогов, что увеличивает доход инвестора. Также в зарегистрированные на территории ОЭЗ компании могут на выгодных условиях вкладывать денежные средства иностранные инвесторы, что способствует притоку капитала в Россию. Количество привлеченных иностранных инвестиций зависит от внешних экономических факторов. Социальные, политические конфликты, неурегулированность межнациональных взаимоотношений, неблагоприятная экологическая ситуация ухудшают инвестиционный климат в регионе и способны перевесить выгоду от предоставляемых льгот.
На территории РФ могут создаваться ОЭЗ 4 типов: промышленно-производственный, технико-внедренческий, туристско-рекреационный и портовый. Для увеличения эффективности функционирования ОЭЗ одного или нескольких типов могут быть объединены в кластер [4]. Каждый тип характеризуется особенностями, закрепленными в Федеральном законе №116-ФЗ «Об особых экономических зонах в Российской Федерации». Например, экономические зоны технико-внедренческого типа (ТВТ) создаются для реализации научно-технической продукции, доведения её до промышленного применения, включая изготовление, испытание и реализацию опытных партий.
На данный момент в РФ создано 7 ОЭЗ ТВТ, их резидентами являются 545 компаний. Накопленным итогом за время их существования создано более 38 тыс. рабочих мест, осуществлено более 593,4 млрд рублей инвестиций, объем выручки составил 1,3 трлн рублей, уплачено 264,3 млрд рублей налоговых, таможенных отчислений и отчислений в государственные внебюджетные фонды [5]. Одной из самых эффективных ОЭЗ ТВТ является Иннополис на территории Республики Татарстан, бюджет которой благодаря деятельности ОЭЗ каждый год пополняется на миллиарды рублей. Объем выручки составил почти 35 млрд рублей, статус партнеров и резидентов имеют 327 компаний, из них 158 стартапов и 130 венчурных инвесторов и бизнес-ангелов [6]. ОЭЗ Иннополис ориентирована на разработку программного обеспечения, развитие искусственного интеллекта, инновационных технологий и промышленных площадок. Поэтому в Иннополисе введены в эксплуатацию технопарки в сфере информационных технологий: «ИнноПарк», «Лобачевский», «Попов», «Технопарк Б-2», «Технопарк Б-3» и «Родина» и несмотря на конкурсный отбор на право получения статуса резидента, все 6 технопарков полностью заполнены. Для привлечения большего количества резидентов необходимо расширение инновационной инфраструктуры.
В настоящее время на территории Татарстана действуют две особые зоны: Иннополис и Алабуга. Создание ОЭЗ промышленно-производственного типа Алабуга пришлось на 2005 год и ее работа по привлечению инвесторов стала настолько успешной, что в 2012 году было принято решение о создании второй ОЭЗ на территории республики - Иннополис. До ее создания регион был уже известен своими индустриальными и технологическими достижениями. Татарстан входит в 7 регионов России, которые формируют 42% объема валового регионального продукта страны и является лидером российского полюса роста «Волга-Кама», имеющего перспективы глобальной конкурентоспособности [7]. Согласно Национальному рейтингу научно-технологического развития, исследующего среду для ведения наукоемкого бизнеса и среду для работы исследователей, в 2023 году Татарстан занял 3 место среди субъектов РФ, уступая лишь Москве и Санкт-Петербургу. Такой показатель достигнут за счет повышенной доли импортозамещения, начиная с февраля 2022 года. Также с созданием на территории Республики ОЭЗ Иннополис, стал заметен рост валового регионального продукта (рис. 1).

Рисунок 1. ВРП Республики Татарстан, млрд. руб.
Источник: Федеральная служба государственной статистики [Электронный ресурс]. - URL: https://rosstat.gov.ru/?ref=genderguides.ru.

Из диаграммы видно, что показатель валового регионального продукта с 2011 по 2024 год увеличился более чем в 3 раза. Руководство Республики Татарстан приписывает улучшение показателя тому факту, что на территории субъекта была создана технико-внедренческая зона, в которой на протяжении 13 лет увеличивается количество резидентов, а соответственно и стоимость товаров и услуг, произведенных в регионе.
Для регионов потенциал функционирования ОЭЗ имеет особое значение, так как ОЭЗ предлагают благоприятные условия для развития компаний. Для успешного развития данного инструмента инфраструктуры необходимы решения в законодательстве, регламентирующие правила формирования и условия регулирования деятельности. Несмотря на создание стратегии развития, преобразование экономических зон является одной из наиболее сложных задач региона. Перспективы развития особых экономических зон направлены на импортозамещение и продвижение созданной продукции на внешние рынки [1]. Для ОЭЗ ТВТ особенно актуально создание условий для развития научно-технического потенциала и внедрения передовых технологий и поддержки стартапов.
Внедрение принципов циркулярной экономики в ОЭЗ поможет наиболее эффективно использовать ресурсы, минимизировать отходы и снизить экологическое воздействие. Согласно Национальному проекту «Экологическое благополучие», в состав которого входит Федеральный проект «Экономика замкнутого цикла», бизнес-модели с применением принципов циркулярной экономики в настоящее время являются приоритетными и всячески поддерживаются государством. Примером их внедрения может являться реализация мер по сокращению использования отдельных видов продукции, не подлежащих переработке в целях минимизации образования отходов [3]. Для осуществления данной инициативы необходимо ввести определенный регламент утилизации отходов электронного и электротехнического оборудования и внедрить стандарты их использования для резидентов. Данная мера необходима в связи с особой опасностью и долгим сроком разложения таких отходов. Также применением модели циркулярной экономики может стать такая организация работы между резидентами, при которой отходы одного предприятия могут стать ресурсом для другого. В ОЭЗ Иннополис резиденты могут взаимодействовать по следующему принципу: IT-компания, занимающаяся разработкой программных решений, отдает списанное оборудование на доработку и повторное использование компании, которая занимается производством и ремонтом электроники. Данная компания осуществляет переработку списанного оборудования в элементы новых устройств. Это поможет снизить объемы электронных отходов, сэкономить на покупке комплектующих для производства электроники, а также обеспечит соответствие деятельности ОЭЗ принципам циркулярной экономики, закрепленным в документах стратегического планирования. Основным из документов является распоряжение Правительства РФ от 25 января 2018 года №84 об утверждении «Стратегии развития промышленности по обработке, утилизации и обезвреживанию отходов производства и потребления на период до 2030 года».
Заключение соглашений о сотрудничестве с другими ОЭЗ, фондами и компаниями способствует обмену опытом и ресурсами, развитию инноваций, помогает привлечь инвестиции и продвигает ОЭЗ среди резидентов. Так, инновационный центр Сколково и ОЭЗ Иннополис договорились о создании единой инфраструктуры коворкингов и технопарков для резидентов и стартапов. Московские стартапы смогут разместиться в стенах технопарков ОЭЗ Иннополис, а компании Иннополиса работать и развивать проекты на территории Инновационного центра Сколково. Также АО «Особые экономические зоны» и Ассоциация индустриальных парков 23 ноября 2017 года заключили соглашение в целях обеспечения согласованных действий и координации усилий. Данное соглашение устанавливает партнерские, долгосрочные отношения для реализации совместных проектов.
Создание интегрированной региональной информационной системы «Инвестиционное развитие территории» поможет наглядно продемонстрировать инвестиционные преимущества Республики Татарстан. Интерактивная карта ИРИС представляет собой инструмент для сбора, обработки и визуализации геопространственной информации, а также для решения информационно-аналитических задач с использованием цифровых карт, текстовых описаний и других данных, касающихся объектов инвестиционного развития региона. Ключевая особенность ИРИС заключается в том, что все сведения интегрированы с картографической основой и привязаны к конкретным границам земельных участков. Платформа обеспечивает открытый доступ без необходимости авторизации, что позволяет пользователям получать нужную информацию в любое удобное время. Система также предусматривает возможность направления заявки в Агентство экономического развития Татарстана непосредственно через интерфейс карты после выбора подходящего участка. Это даёт инвестору шанс получить консультацию и воспользоваться бесплатным сопровождением инвестиционного проекта. Опыт внедрения данной практики был реализован в Ленинградской области. Она позволяет потенциальным инвесторам заранее и в полном объёме ознакомиться с характеристиками инвестиционных площадок, включая наличие инженерной инфраструктуры, параметры разрешённого использования земель, статус территории (например, ОЭЗ, индустриальные парки, ТОР) и другие важные сведения, необходимые для принятия инвестиционного решения [8].
Офсетный контракт является одним из видов государственно-частного партнерства и обеспечивает компании гарантированный объем государственных закупок. Цена продажи товара изменяется с учетом инфляции, также инвестора включают в региональный реестр единственных поставщиков. Контракт заключается на срок длительностью до 10 лет и минимальный объем инвестиций должен составлять 100 млн руб. Помимо основных обязательств инвестор обязан вложить средства в создание или модернизацию производства для выпуска соответствующего товара или оказания услуги. Такая мера обеспечивает государственные нужды, поддерживает резидентов и позволяет бизнесу инвестировать в производство практически без риска [2]. Контракт может заключаться с несколькими регионами, тогда это требует согласования с исполнительным органом государственной власти каждого региона. Для межрегиональных контрактов минимальный объём инвестиций поставщика увеличивается до 400 млн рублей. Это усложняет заключение межрегиональных контрактов, делая их крайне редкими, поэтому необходима проработка механизма их реализации.
Особые экономические зоны требуют привлечения большего количества инвестиций со стороны государства для модернизации и развития. Для создания эффективного механизма последовательной государственной политики по привлечению инвестиций в особые экономические зоны необходима разработка стратегии развития ОЭЗ. Она должна проводиться с учетом специфики технико-внедренческого типа ОЭЗ Иннополис.
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