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Аннотация. В статье рассматриваются сущность агломерации, этапы становления, подходы к изучению. На примере Пермской агломерации проводится анализ покомпонентной и интегральной оценки устойчивого социально-экономического развития. Выявлены проблемы и предлагаются пути оптимизации развития. Это, прежде всего совершенствование системы управления агломерации, мероприятия по оздоровлению экономического и экологического состояния и повышения уровня жизни населения.
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Вопросы изучения городских агломераций в настоящее время находятся в фокусе внимания российских учёных [1 - 4]. Несмотря на значительную проработку данного вопроса так и не сложилась единого мнения относительно понятия агломерации, подходов к определению ее состава и границ,  оценки  развития. Обобщая опыт исследователей, под агломерацией следует понимать компактную и относительно развитую совокупность взаимодополняющих друг другом городских и сельских поселений. Кроме того следует отметить их сложное и динамическое единство рынков труда, жилья, услуг и пр., концентрации экономической деятельности с реализацией ежедневных потребностей, обусловливающих доступность экономических, культурно-бытовых, образовательных, рекреационно-оздоровительных связей при помощи транспорта.
Пермская агломерация является средним российским образом, в тоже время имеет свою специфику и особенности. Она представляет интерес по целому ряду причин. Здесь имеется опыт успешного применения государственно-частного партнерства (ГЧП), вовлечение бизнеса в развитие агломерации, именно в Перми был разработан первый в России мастер-план, что показывает активную градостроительную позицию региональных и местных властей. Спецификой является и формирование Координационного совета при Совете муниципальных образований. 

Предварительная работа по ее формированию началась с 60 годов прошлого века. Работа по организационному ее оформлению началась с 2010 года, когда разработанном Мастер-плане Перми были обозначены примерные границы Пермской агломерации, даны рекомендации по ее развитию. Официальный статус  она получила в 2016 году, когда было подписано Соглашение о взаимодействии правительства Пермского края с муниципальными образованиями в рамках создания и развития Пермской агломерации. На этом этапе становления агломерации была представлена вертикальная модель управления. Она предполагает прямое региональное управление городской агломерацией на основе перераспределения полномочий от муниципальных образований к региону. Изначально в данную агломерацию включены Пермский городской округ (ГО) и  Пермский муниципальный округ (МО), а позднее – Краснокамкий ГО. В дальнейшем планируется присоединить Добрянский, Оханский, Нытвенский, Кунгурский и Ильинский ГО. 

На втором этапе в Пермской агломерации – планировалось создание Координационного совета как ассоциации, однако этот вариант управлении не состоялся, а  был создан Координационный совет по вопросам развития Пермской агломерации при Совете муниципальных образований – переход к горизонтальной модели управления. В 2017 году разработана и принята Концепция социально-экономического развития Пермской агломерации до 2030 года. Документ определяет векторы развития агломерации, описывает цели, задачи, ожидаемые результаты, якорные инвестиционные проекты. Позднее в 2021 году стартовал проект «Компактный город» как главный проект Пермской агломерации (в проекте предполагается организация кольца (Пермское центральное кольцо), строительство «наземного метро», развитие пригородныех ж/д поездов).

Третий этап (начало 2024 г. и по настоящее время) характеризуется перераспределением полномочий между администрацией Перми и Пермским краем. Это предполагает передачу региональным органам властям полномочий в сфере образования, градостроительной деятельности, торговли и рекламы, теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения, обращения с отходами производства и потребления и др.  Перераспределение полномочий предусмотрено на неограниченный срок, а финансирование за счет бюджета Пермского края и государственно-частного партнерства. Следует отметить позитивный опыт Пермского края в части применения механизмов ГЧП. С этого времени в Пермской агломерации представлена координационная или смешанная система управления.  

В связи с тем, что агломерация не имеет правового статуса на уровне РФ, проект закона «О развитии городских агломераций» с 2022 года до сих пор не принят,  возникают проблемы ее делимитации и управления.
Границы российских агломераций определяются на основании системы расселения, наличия разнообразных трудовых, образовательных, культурно-бытовых связей и временной транспортной доступности (методики Института географии РАН и Института градостроительства) преимущественно на основе административного подхода, поэтому со сменой форм управления агломерацией меняются и ее границы. В связи с этим при рассмотрении Пермской агломерации  ее пространство можно вписать в границы «малой» и «большой» агломерации (табл.). 

Таблица
Параметры развития Пермской агломерации в 2016 и 2024 гг. 
	Показатели
	Пермская агломерация

	1
	2
	3

	Год образования, год 
	 «малая» агломерация

2016 г.
	«большая» агломерация

2024 г.

	Состав
	ГО: Пермский,

Краснокамский.

МО: Пермский
	ГО:Пермский,

Краснокамский

Добрянский,

Нытвенский,

Кунгурский,

Оханский

Ильинский

МО Пермский

	Численность населения, тыс. чел.
	1287,7
	1450,9

	Доля населения города-центра, %
	80,6


	70,7

	Площадь,.км2
	5610
	21502


	Число населенных пунктов, г/с
	3/297
	11/1000

	Плотность населения, чел./ км2 
	229,9
	67,5

	Плотность дорог, км/.км2 
	0,85
	0,33

	Удаленность от центра города, км       
	36,1
	58,2

	Коэффициент агломерированности, ед.       
	0,14
	0,12

	Индекс агломерированности, ед.
	0,1
	0,1

	Коэффициент развитости, ед.
	3,0
	2,3

	Индекс устойчивого развития, балл
	0,83
	0,71


Источник: Муниципальные образования Пермского края. 2024: Статистический сборник / Территориальный орган Федеральной службы государственной статистики по Пермскому краю (Пермьстат). Пермь, 2024. 154 с.
Оценивая систему расселения агломерации следует использовать такие показатели как: 

- индекс агломеративности [5], Ia характеризующий расселение внешней зоны агломерации: отношение численности населения внешней зоны к населению всей агломерации (пороговое значение – более 0,1). Для «малой» агломерации Ia – 0,14, а для «большой» Пермской агломерации  – 0, 12;  

- коэффициент развитости агломерации  [2], Kраз отображающий людность и структуру распределения населения в  городских населенных пунктах, рассчитывается на основе численности городского населения агломерации и спутниковой зоны (пороговое значение – более 1,0). Для «малой» агломерации Kраз – 3,0, а для «большой» Пермской агломерации  – 2,3   0;  

 - коэффициент агломеративности [2], Ка характеризующий сформированность и развитость внешней среды, рассчитывается как плотность сети городских поселений, отнесенная к среднему кратчайшему расстоянию между ними (пороговое значение – более 0,1). Для «малой» и «большой» агломерации Kа – 0,1.
Результаты сформированности «малой» и «большой» агломерации соответствуют предъявляемым критериям, однако внешняя зона характеризуется сосредоточением населения около центра агломерации. Ядро притягивает к себе большую часть населения, где и так проживает более 80% населения агломерации, превращая периферию в пригород со спальными районами, соответственно повышая нагрузку на периферийную территорию. 
Пермь – это крупный промышленный город России с многопрофильной отраслевой структурой хозяйства.  Занимая всего 0,56% общей площади области, она сформировала крупную агломерацию, на которую приходится около 13% территории и  57,8% населения Пермского края (табл.). 
Несмотря на относительно благоприятную ситуацию уровня жизни населения в целом по агломерации в ее пределах есть различия. Минимальные значения инвестиций в основной капитал – в Ильинском ГО, а максимальное – в Пермском и Добрянском ГО. Наряду с многоотраслевой структурой центра агломерации в городах-спутниках в основном представлена одна или две отрасли промышленности. Это влияет на уровень безработицы: максимальный показатель – в Оханске (1,23%), а меньший – 0,39 – в Перми.

Наибольшая заработная плата характерна для Перми и Краснокамска, а минимальная – в Оханске. Максимальная обеспеченность жилищным фондом – в Оханске (32 м2 на 1 жителя), минимальная – в Кунгуре и Ильинском (менее 24 м2 на 1 жителя. Максимальная заболеваемость – в Перми, Краснокамске и Добрянке, минимальная – в Ильинском и Оханске (менее700 случаев на 1000 жителей) (рис.).

Помимо покомпонентной оценки развития для Пермской агломерации был рассчитан интегральный коэффициент устойчивого развития. На наш взгляд, комплексная оценка развития городской агломерации должна включать демографические, социальные, экономические, экологические, институциональные показатели и отображать ее устойчивость – способность региона сохранять качество жизни населения в пределах определенного уровня безопасности. 

После отбора индикаторов развития стоит рассчитать соответствующие унифицированные показатели и разрабатывается их удельный вес, например:

wэкон – экономическая подсистема – 0,25;

wсоц – социально-демографическаяя подсистема – 0,25;

wинфр –  подсистема инфраструктуры – 0,2;

wприр –  природно-экологическая подсистема – 0,2;

wуп – институциональная подсистема – 0,1;
Обобщающий показатель каждой подсистемы рассчитывается из стандартизированных значений, а интегральный показатель индекс устойчивого развития Iура рассчитывается по формуле.

Iуа = (Iус * wс + Iуэ * wэ+ Iупэ * wпэ + Iуу * wу),           
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Рис. Уровень жизни населения в 2024 г.
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где Iус – индекс устойчивого развития социальной сферы (доступность социальных услуг, доходы населения, обеспеченность жильем, здоровье, темпы роста численности  населения);

Iуэ  – индекс устойчивого развития экономики (ВВП агломерации, уровень занятости, рентабельность предприятий, инвестиции);

Iупэ – индекс устойчивого развития экологической среды  (уровень загрязнения окружающей среды, антропогенная нагрузка);

Iуу – индекс устойчивого развития управления (выполнение бюджета, инвестиционная привлекательность).

В идеальном варианте, где все социальные, экономические, экологические и институционные показатели достигают наилучших значений, индекс устойчивого развития (Iуа) стремится к 1. Для «большой» агломерации составил 0,71, для «малой» агломерации коэффициент – 0,82.  Показатель меньше 1, из чего следует, что устойчивости в развитии агломерации не наблюдается,  дисбаланс выражен в транспортном и инфраструктурном обустройстве, в экологической и демографической ситуации (табл.).

Проведенный анализ свидетельствует о наличии достаточно противоречивой ситуации в агломерации: с одной стороны, существует относительно однородное социально-экономическое пространство. Но вместе с тем, внутренняя составляющая экономической, социальной и экологической ситуации неоднородна.  

В дальнейшем для эффективного развития агломерации, прежде всего, необходимо развитие транспорта, в том числе  скоростных его видов: реализация проекта «Компактный город». Кроме того, необходимо строительство объектов социальной инфраструктуры, создание новых рабочих мест, создание единого рынка земли. Для этого необходимо создание административно-правовой базы, обеспечивающей регулирование и управление развитием агломерации.
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T.V. Subbotina,  A.D.Usoltsev  

PERM AGGLOMERATION: FORMATION AND DEVELOPMENT PROBLEMS
Annotation. The article discusses the essence of agglomeration, the stages of its formation, and approaches to its study. Using the example of the Perm agglomeration, an analysis of a component-by-component and integral assessment of sustainable socio-economic development is carried out. Problems are identified and ways of optimizing development are proposed. These are, first of all, the improvement of the agglomeration's management system, measures to improve the economic and environmental conditions and improve the standard of living of the population.
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