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Аннотация: Статья посвящена исследованию проблемы горизонтального дисбаланса в бюджетной системе РФ, являющего результатом дифференциации уровня развития субъектов РФ: проанализирована степень бюджетной дифференциации регионов, дана оценка эффективности механизма устранения горизонтального дисбаланса. 
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Российская Федерация занимает самую большую в мире территорию, которая подразделена на 89 регионов, значительно различающихся по экономическим характеристикам. Дифференциация территорий обусловлена исторически сложившимися условиями размещения налогооблагаемой базы, политическими, экономико-географическими, природно-климатическими факторами. Различия в экономическом потенциале субъектов РФ оказывают влияние на возможности формирования бюджетов и, соответственно, являются причиной значительной дифференциации их бюджетной обеспеченности. Разрыв между регионами с наиболее высоким уровнем бюджетной обеспеченности (г. Москва с уровнем бюджетной обеспеченности 2,513) и наименьшим уровнем бюджетной обеспеченности (Республика Ингушетия – 0,217) до распределения дотаций составляет 11,58 раза (табл. 1). Основным инструментом корректировки существующего горизонтального дисбаланса являются дотации субъектам РФ из федерального бюджета. После распределения дотаций на повышение бюджетной обеспеченности разрыв в уровне бюджетной обеспеченности регионов несколько снижается, тем не менее остается значительным. 
Более объективную картину дает анализ разрыва между десятью наиболее обеспеченными и десятью наименее обеспеченными регионами. Так, до распределения дотаций разрыв составляет 4,66 раза, после распределения дотаций – 2,66 раза. Таким образом, даже после распределения дотаций наблюдается значительная бюджетная дифференциация субъектов РФ [1, с.583]. 
Таблица 1
Дифференциация в уровне бюджетной обеспеченности субъектов РФ в 2023 году
	№ п/п
	Показатель 
	Уровень бюджетной обеспеченности

	
	
	до распределения дотаций
	после распределения дотаций

	1
	Разрыв в уровне бюджетной обеспеченности между регионом с наиболее высоким и наиболее низким уровнем бюджетной обеспеченности
	11,58
	4,28

	2
	Средний уровень бюджетной обеспеченности 10 регионов с наиболее высоким уровнем бюджетной обеспеченно 
	1,742
	1,742

	3
	Средний уровень бюджетной обеспеченности 10 регионов с наиболее низким уровнем бюджетной обеспеченно
	0,3736
	0,6541

	4
	Разрыв в уровне бюджетной обеспеченности между 10 регионами с наиболее высоким и 10 регионами с наиболее низким уровнем бюджетной обеспеченности 
	4,66
	2,66


Составлено автором по данным Министерства финансов РФ [3]

Стоит отметить, что средний уровень бюджетной обеспеченности субъектов РФ в 2023 г. выше аналогичных показателей в 2003 г. и 2013 г. При этом разрыв в уровне бюджетной обеспеченности между регионами с наиболее высоким и низким уровнем бюджетной обеспеченности как до, так и после распределения дотаций в 2023 г. выше, чем в 2003 г. и 2013 г. (табл. 2). 
Таблица 2
Степень выравнивания бюджетной обеспеченности
 субъектов РФ в 2003-2023 гг. 
	Показатель
	2003 г.
	2013 г.
	2023 г. 

	Средний уровень бюджетной обеспеченности регионов России до распределения дотаций
	0,781
	0,659
	0,82

	Средний уровень бюджетной обеспеченности регионов России после распределения дотаций
	0,984
	0,785
	0,92

	Разрыв в уровне бюджетной обеспеченности между регионом с наиболее высоким и наиболее низким уровнем бюджетной обеспеченности до распределения дотаций
	13,9
	9,1
	11,58

	Разрыв в уровне бюджетной обеспеченности между регионом с наиболее высоким и наиболее низким уровнем бюджетной обеспеченности после распределения дотаций
	3,1
	2,8
	4,28


Составлено автором по данным Министерства финансов РФ [3]

Можно сделать вывод о том, что в целом уровень бюджетной обеспеченности субъектов РФ возрос. Однако в регионах с низким уровнем бюджетной обеспеченности бюджетная ситуация кардинально не меняется. В результате в числе субъектов РФ, получающих наибольшие суммы дотаций на повышение бюджетной обеспеченности, одни и те же регионы: Республика Саха (Якутия), Республика Дагестан, Камчатский край, Алтайский край, Чеченская Республика. Иначе говоря, распределяемые дотации не способствуют экономическому развитию территорий. Анализ данных таблицы 3 подтверждает, что в регионах, получающих наибольшие суммы дотаций на повышение бюджетной обеспеченности темпы роста ВРП и индекса налогового потенциала не превышают аналогичные показатели в субъектах РФ, не получающих дотации. Более того, темпы роста индекса налогового потенциала в регионах-лидерах по объему получаемых дотаций ниже, чем в субъектах РФ, не получающих дотации. 
Таблица 3 
Темп роста валового регионального продукта и индекса налогового потенциала субъектов РФ в 2022 г.
	Субъект РФ
	Дотации на повышение бюджетной обеспеченности
	Темп роста ВРП
в 2022 году,
в %
	Темп роста ИНП в 2022 году, 
в %

	
	2021 год, млн. руб.
	2022 год, млн. руб.
	Темп роста, 
в %
	
	

	г. Москва
	-
	-
	-
	117,48
	102,66

	Республика Татарстан 
	-
	-
	-
	118,28
	97,91

	Красноярский край
	-
	-
	-
	106,31
	115,91

	……….

	Алтайский край
	29521,60
	32473,76
	110,00
	108,65
	95,61

	Чеченская Республика
	33484,64
	36833,11
	110,00
	113,02
	99,12

	Камчатский край
	41128,79
	44178,14
	107,41
	101,69
	99,57

	Республика Саха (Якутия)
	51597,95
	56757,74
	110,00
	121,10
	90,89

	Республика Дагестан
	72892,42
	80181,66
	110,00
	113,80
	100,00


Источник: составлено автором по данным Федеральной службы государственной статистики [4] и данным Министерства финансов РФ [3]
Таким образом, исходя из проведенного анализа, можно сделать вывод о том, что существующий механизм выравнивания бюджетной обеспеченности регионов России в большей степени ориентирован на краткосрочное решение проблемы горизонтального дисбаланса в бюджетной системе РФ и не способствует социально-экономическому развитию территорий. Данная проблема является основой для проявления экономических и финансовых рисков развития регионов. Во-первых, низкий уровень бюджетной обеспеченности субъектов РФ ведет к их зависимости от дотаций, что в текущих политических и финансовых условиях создает дополнительную нагрузку на федеральный бюджет. Во-вторых, бюджетная дифференциация приводит к различиям в возможностях обеспечения социально-экономического развития регионов. Наличие указанных проблем свидетельствует о необходимости реализации политики, направленной на создание стимулирующего механизма для развития экономического и финансового потенциала дотационных регионов. Реализация такой политики позволит повысить экономическую активность в регионе, увеличить доходы бюджета за счет роста налоговых поступлений, снизить зависимость от дотаций и обеспечить устойчивое социально-экономическое развитие.
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Shavaleyeva Ch.M.
HORIZONTAL IMBALANCE IN THE BUDGET SYSTEM OF THE RUSSIAN FEDERATION AT THE PRESENT STAGE

Abstract: The article is devoted to the study of the problem of horizontal imbalance in the budget system of the Russian Federation, which is the result of differentiation of the level of development of the constituent entities of the Russian Federation: the degree of budget differentiation of the regions is analyzed, an assessment of the effectiveness of the mechanism for eliminating horizontal imbalance is given.
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