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Аннотация: Управление прямыми затратами в уголовно-исполнительной системе важно для повышения эффективности деятельности пенитенциарных учреждений.
В условиях ограниченных ресурсов оптимизация затрат критична для производительности
и качества услуг. Эффективное управление снижает финансовую нагрузку и рационально использует ресурсы, улучшая производственные процессы. Исследование особенностей управления затратами актуально для повышения экономической устойчивости и социальной эффективности УИС.
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Управление затратами в государственном секторе – это комплекс процессов, направленных на планирование, учет, контроль и анализ затрат государственных организаций и учреждений с целью обеспечения эффективного и рационального использования бюджетных средств и достижения поставленных целей при условии минимизации расходов. В управлении затратами в учреждениях УИС с учетом специфики их деятельности могут найти применение различные методы, выбор которых обусловлен целями управления
и наличием условий для применения [2, с. 51].
Актуальность темы исследования обусловлена необходимостью повышения эффективности деятельности уголовно-исполнительной системы (далее – УИС) в условиях ограниченного государственного бюджета. Пенитенциарная система России ориентирована на содержание осужденных, их перевоспитание и реабилитацию, что требует рационального использования всех видов ресурсов бюджетного и внебюджетного сектора, и как следствие, грамотного управления затратами деятельности, приносящей доход с использованием труда осужденных. В связи с чем оптимизация прямых затрат представляется важной составляющей экономической устойчивости и социальной эффективности производственной деятельности исправительных учреждений УИС. 
[bookmark: _Hlk197975803]На наш взгляд, комплексного подхода и тщательного анализа различных аспектов внутренней организационной структуры и процессов управления в учреждениях УИС требует оценка эффективности механизмов контроля и планирования затрат в целом,
и прямых затрат в частности. В системе УИС существует ряд специфических особенностей, которые влияют на эффективность контроля и планирования затрат, включая особенности государственного сектора и специфики функционирования пенитенциарных учреждений.
В связи с чем необходимо рассмотреть основные ключевые аспекты, требующие особого внимания и воздействия:
- планирование прямых затрат. Процесс планирования прямых затрат
в многопрофильном производстве учреждений УИС осложняется недостаточной детализацией планов, что выражается в их обобщенности. Это приводит к неточному прогнозированию расходов и, как следствие, к неэффективному распределению ресурсов. Часто плановые показатели не отражают реальную потребность в ресурсах, что затрудняет оперативное реагирование на изменения. Отсутствие гибкости в процессах планирования также не позволяет учитывать динамику изменения контингента осужденных, колебания цен на ресурсы и возможные изменения объемов производственной деятельности;
- контроль прямых затрат в сфере закупок. Система контроля закупок в УИС также имеет значительные пробелы, что создает возможности для коррупции и неэффективного использования денежных средств. Необоснованная непрозрачность процесса закупок отдельно для бюджетной и внебюджетной деятельности, отсутствие оперативной, детализированной отчетности затрудняют оперативное управление и принятие корректирующих мер. Это, в свою очередь, приводит к рискам перерасходов и утратам, которые могли бы быть предотвращены при более эффективной системе контроля;
- отсутствие механизма стимулирования достигнутой экономии от использования прямых затрат и несовершенство нормативно-законодательной базы. В учреждениях УИС отсутствуют четкие стимулы для экономии производственных ресурсов. Норма и процедура контроля затрат не соответствуют современным требованиям. Проблемами также являются несовершенство ведомственной нормативно-правовой базы и отсутствие современных технологий для эффективного управления прямыми затратами. Это приводит к трудностям
в оптимизации ресурсов и снижении издержек.
Идентификация ключевых факторов, определяющих уровень прямых затрат в УИС, наглядно представлена на рисунке (рис. 1).
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Рисунок 1. Идентификация ключевых факторов затрат в производственной деятельности учреждений УИС.
Для выявления слабых мест в текущей системе управления затратами первоначально следует провести детальный анализ состояния внутренних документов, таких как планы, отчеты, инструкции и других, которые регулируют процесс управления затратами в УИС. Также важно провести анализ статистических данных, сопоставив плановые и фактические затраты, выявить отклонения, определить их причины и установить круг ответственных должностных лиц. Полученные результаты анализа станут основой для разработки предложений по совершенствованию системы планирования и контроля прямых затрат.
Для повышения эффективности управления прямыми затратами в УИС необходимо комплексно пересмотреть и улучшить систему планирования, повышения эффективности использования ресурсов, а также внедрить современные методы управления затратами,
такие как:
- совершенствование планирования прямых затрат. Важно перейти от обобщенных бюджетных планов к более детализированным, которые будут учитывать различные виды деятельности, категории осужденных и статьи расходов. Это повысит точность прогнозирования и оперативность реакции на изменения. Разработка детализированных планов с использованием скользящего планирования позволит обеспечить большую гибкость в управлении ресурсами. Такие планы должны интегрироваться с другими стратегическими документами, такими как долгосрочные планы развития и прогнозы потребности в ресурсах;
[bookmark: _Hlk197975831]- полноценное внедрение автоматизированных систем управления. Автоматизация единых процессов управления, планирования, учета и контроля позволит значительно повысить точность прогнозирования, ускорить процессы отчетности и снизить текущие издержки. Использование специализированных программных решений для контроля и учета затрат позволит в реальном времени отслеживать все стадии расходования ресурсов, что
в свою очередь, повысит прозрачность операций и предотвратит возможные коррупционные риски;
- оптимизация процессов закупок. Одним из ключевых аспектов повышения эффективности управления прямыми затратами является усовершенствование процессов закупок сырья и материалов. Внедрение конкурентных процедур, использование специализированных электронных торговых площадок, а также централизация закупок
на уровне центрального аппарата Федеральной службы исполнения наказаний Российской Федерации (далее – ФСИН России) позволит сократить издержки на приобретение однородных материалов, производственного оборудования и других ресурсов. Эти меры помогут снизить стоимость закупок за счет снижения цен на рынке, а также улучшат контроль за расходованием средств и координацию совместных действий всех служб
ФСИН России, территориальных органов и подведомственных учреждений [3, с. 152];
- механизмы учета расходования материалов и оптимизация складских операций.
Для минимизации потерь и рационального использования материальных ресурсов необходимо внедрить системы мониторинга и контроля за хранением и использованием материальных ресурсов. Важно разработать механизмы учета расхода материалов и внедрить принципы бережливого производства, что позволит повысить эффективность использования ресурсов и минимизировать их излишки;
- оптимизация управления персоналом. Рационализация численности сотрудников, работников УИС, повышение результативности их работы через внедрение современных систем мотивации, направленных на экономию ресурсов, является необходимым шагом
в оптимизации прямых затрат. Использование эффективных инструментов для оценки продуктивности труда и оптимизации численности кадров позволит добиться значительного сокращения затрат на персонал, в том числе в отношении трудоустройства спецконтингента.
Таким образом, для повышения эффективности управления затратами важно внедрять современные методы и инструменты. Одним из таких методов является бережливое производство, ориентированное на устранение потерь и повышение эффективности использования ресурсов. Это предполагает внедрение практик по оптимизации всех бизнес-процессов, включая в себя оптимизацию закупок и логистики, уменьшение времени простоев и сокращение потерь.
В современном мире важным инструментом в контроле за прямыми затратами является организация управленческого учета. Последний предоставляет пользователям более детализированную информацию о структуре, составе затрат и их динамике, что повышает точность планирования и позволяет эффективно распределять ресурсы. В рамках управленческого учета активно используются такие инструменты как: сравнительный анализ затрат и план-фактный анализ, анализ отклонений, анализ поведения затрат, что позволяет предотвращать, оперативно выявлять отклонения и своевременно принимать исчерпывающие корректирующие меры.
Кроме того, для оптимизации складского хозяйства и минимизации потерь целесообразно рассмотреть возможность внедрения системы управления запасами, например, системы типа «just-in-time» (JIT) позволяют повысить оборачиваемость запасов
и снизить затраты на их хранение. Внедрение автоматизированных складских систем
и интеграция их с общим процессом планирования позволит уменьшить ошибки, связанные
с учетом поставок, хранения материальных запасов, и ускорить процесс их доставки
в нужные подразделения [1, с. 187].
Для оценки экономического эффекта предложенных мероприятий в учреждения УИС необходимо разработать четкую систему ключевых показателей эффективности (KPI), связанных со снижением прямых затрат на единицу продукции, повышением производительности труда и сокращением уровня потерь.
Затем следует провести расчеты, оценивающие ожидаемый экономический эффект
от внедрения каждой меры, включая экономию средств, повышение производительности, снижение затрат на материалы и другие важные показатели. Важно, чтобы каждый этап реализации мероприятий был подкреплен регулярным мониторингом и анализом достигнутых результатов, что позволит оперативно вносить корректировки в процесс оптимизации.
Оптимизация управления прямыми затратами в УИС требует комплексного подхода, который включает совершенствование системы планирования, повышение эффективности использования ресурсов, внедрение современных методов управления затратами и оценку
их экономической эффективности. Ключевыми моментами успешной реализации этих изменений являются учет специфики и учредительной политики учреждений УИС, подготовка кадров и обеспечение поддержки со стороны руководства. Внедрение предложенных мер позволит снизить затраты, повысить производительность труда
и улучшить качество предоставляемых услуг и выпускаемой продукции, что в конечном итоге окажет положительное влияние на всю систему управления ФСИН России.
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