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Анализ динамики бюджетного развития региона до и после погашения коммерческих кредитов (на примере Вологодской области)

В условиях преобразования экономики Российской Федерации из-за внешних шоков, ключевая роль субъектов РФ в обеспечении экономической устойчивости страны сохраняется и усиливается. Однако препятствием для бюджетного развития российских регионов может стать закредитованность коммерческими кредитами.
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В Указе Президента РФ «О стратегии национальной безопасности Российской Федерации» от 2 июля 2021 г. №400 одним из национальных приоритетов является экономическая безопасность, достижение которой предлагается, в том числе, с помощью повышения эффективного использования бюджетных средств . Финансовая безопасность России тесно связана со способностью бюджетной системы адекватно реагировать на изменения внутренней и внешней среды, обеспечивать выполнение расходных обязательств и минимизировать долговые риски. 
Эффективное использование инструментов бюджетно-налоговой политики позволит максимально эффективно использовать бюджетный потенциал страны и ее регионов. В свою очередь, высокий уровень бюджетного потенциала даст региону возможность не только выполнять текущие обязательства, но и формировать резервы для преодоления кризисных ситуаций, что является важным условием достижения финансовой устойчивости. Комплексное применение инструментов бюджетно-налоговой политики создает мультипликативный эффект, способствующий мобилизации внутреннего потенциала региона, привлечению внешних инвестиций и формированию устойчивой финансовой базы, благодаря которой региональные органы власти способны реализовывать поставленные перед ними задачи. 
Вместе с тем, наличие у регионов задолженности по коммерческим кредитам является барьером для эффективного использования имеющихся у региона финансовых средств. Не смотря на имевший место тренд на замещение коммерческих кредитов бюджетными, о чем еще в 2021 году говорил Президент России В.В. Путин, высокая закредитованность коммерческими займами наблюдается у ряда регионов, таких как: Архангельская область (отношение коммерческих кредитов к собственным доходам достигло 36,9%), Мурманская область (27%), Омская область (16,2%) и Республика Бурятия (18,8%). Связь между доходами консолидированного бюджета и коммерческими кредитами заключается в том, что если доходов региона недостаточно для покрытия расходных обязательств либо реализации инвестиционных проектов, то регион может привлекать коммерческие кредиты как наиболее простой (в части обоснования привлечения) способ пополнения бюджета по сравнению, например, с механизмом привлечения в региона инвестиций. Вместе с тем, получение другой кредитной формы – бюджетных кредитов – является более выгодной в обслуживании процедурой (в силу невысоких процентных ставок). Однако, из-за несоответствия требованиям, предъявляемым региону (высокая текущая закредитованность региона, требования к его финансовой устойчивости, целевое использование средств, а также бюрократические сложности) регионы вынуждены использовать механизм коммерческого кредитования.
Зачастую региональные бюджеты не имеют возможности полноценно покрывать расходные обязательства налоговыми и неналоговыми доходами, что приводит к дефициту бюджета и вынуждает региональные органы власти искать иные источники финансирования. Такими источниками, по российскому бюджетному законодательству, могут быть коммерческие кредиты. Имеющиеся в научном сообществе исследования влияния коммерческих кредитов на те или иные бюджетные категории (бюджетное состояние, бюджетная сбалансированность, бюджетная устойчивость, бюджетная безопасность и др.) региона являются актуальными и весьма дискуссионными. 
О предпочтительности бюджетных кредитов, помимо ученого сообщества, также говорили и видные политические деятели и экономисты, такие как Президент Российской Федерации В.В. Путин[footnoteRef:1], Председатель ГД В.В. Володин[footnoteRef:2], Заместитель председателя Правительства РФ (на момент 2015 года – Председатель Счетной палаты РФ) Т.А. Голикова и Директор Института реформирования общественных финансов В.В. Климанов [footnoteRef:3].  [1:  Путин: долги регионов по кредитам свыше 25% доходов заменят бюджетными кредитами. ТАСС. URL: https://tass.ru/ekonomika/11205371?ysclid=m8mwjudvcz394756935]  [2:  Срок предоставления бюджетных кредитов регионам продлен. Государственная Дума официальный портал. URL: http://duma.gov.ru/news/50120/]  [3:  Возможности федерального бюджета не так велики, как кажется на первый взгляд. Коммерсант. URL: https://www.kommersant.ru/doc/2858032] 

На текущем этапе исследования были собраны данные по показателям: коммерческой задолженности консолидированного бюджета Вологодской области за 2013–2024 гг. для наглядного отражения доли коммерческих кредитов в расходах социальной сферы и экономического развития Вологодской области. Пик закредитованности Вологодской области по коммерческим кредитам пришелся на 2015 год (рис. 1.). Для региона, соотношение коммерческих кредитов к доходам в 2013-2016 гг. составляло 23,9, 20,8, 20,9 и 11,3%, соответственно, являлось значимым риск-фактором потери финансовой устойчивости региона, снижающим ее привлекательность как для инвестиций, так и для получения бюджетных кредитов.

Рисунок 1. Динамика объемов коммерческих кредитов и расходов на обслуживание долга консолидированного бюджета Вологодской области за 2013–2024 гг., млрд. руб. 
Источник: Министерство Финансов Российской Федерации. URL: https://minfin.gov.ru/ru/perfomance/public_debt/subj/subdbt

Из данных, представленных в таблице 1, видно, что с 2016 по 2022 годы Вологодская область успешно сокращала свой государственный долг, но в связи с кризисом 2022–2023 гг. регион был вынужден нарастить долг. В 2024 году заметно его снижение, что может являться положительным трендом, указывающим на адаптацию экономики под текущие кризисные условия. Пик закредитованностью коммерческими кредитами пришелся на 2015 год (44% от совокупного долга области), после чего объем коммерческих кредитов постепенно сокращался до 2019 года. 
Также, отчетливо видно, что в период 2015–2018 гг. доля коммерческих кредитов и расходов на обслуживание долга в расходах на экономическое развитие превысила сумму расходов на национальную экономику и ЖКХ (в 2015–2018 гг. в среднем 115,3%. Наибольшее значение зафиксировано в 2016 году – 248,9%). Доля коммерческих кредитов в расходах на социальную сферу составляла за тот же временной период 23%, что являлось крайне негативным, так как региону приходилось уплачивать по своим долговым обязательства такие объемы бюджетных ресурсов, которые превышали значимые для социально-экономического развития статьи расходов.
Таблица 1. Доля коммерческих кредитов в расходах консолидированного бюджета Вологодской области за 2015–2018 гг.
	Год
	Государственный / муниципальный долг консолидированного бюджета, млрд. руб.
	Коммерческие кредиты, млрд. руб.
	Расходы на обслуживание государственного / муниципального долга, млрд. руб.
	Доля коммерческих кредитов в общем государственном долге, %
	Доля коммерческих кредитов в расходах на социальную сферу, %
	Доля коммерческих кредитов в расходах на экономическое развитие, %

	До полного погашения коммерческих кредитов

	2015
	34,3
	15,1
	2,0
	44,0
	43,5
	132,6

	2016
	31,2
	10,1
	1,6
	32,4
	23,4
	248,9

	2017
	23,8
	6,1
	0,9
	25,6
	16,3
	47,5

	2018
	20,7
	4,1
	0,6
	19,8
	9,1
	33,1

	2019
	15,7
	0
	0,3
	0,0
	0,5
	1,2

	В среднем за 2015-2019 гг.
	25,1
	7,1
	1,1
	24,4
	18,6
	92,7

	После полного погашения коммерческих кредитов

	2020
	15,7
	0
	0,1
	0,0
	0,1
	0,3

	2021
	14,8
	0
	0,1
	0,0
	0,1
	0,3

	2022
	16,8
	0
	0
	0,0
	0,0
	0,0

	2023
	21,5
	0
	0
	0,0
	0,0
	0,0

	2024
	19,3
	0
	0
	0,0
	0,0
	0,0

	В среднем за 2020-2024 гг.
	17,6
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,1

	Источник: разработано автором по данным МинФина РФ. URL: https://minfin.gov.ru/ru/statistics/subbud/



С 2016 г. Вологодская область стабильно сокращала объем коммерческих кредитов. Так, динамика расходов на обслуживание государственного / муниципального долга снижалась (в 2015 г. 2,0 млрд. руб., в 2016 г. 1,6 млрд. руб. до 0,3 млрд. руб. в 2019 и по 0,1 млрд. руб. в 2020 и 2021 гг.). 
Указать на качественные изменения бюджетного развития региона после погашения коммерчески кредитов может коэффициентный анализ. Выбранные коэффициенты используются в рамках системного подхода. Все собранные коэффициенты в совокупности могут дать более четкое представление о состоянии консолидированного бюджета Вологодской области. Формулы расчета коэффициентов представлены ниже (табл. 2):
Таблица 2. Коэффициенты и формула их расчета
	Коэффициент долговой нагрузки: 
	

	Коэффициент отношения долговой нагрузки, %:
	

	Коэффициент чистой финансовой независимости
	

	Коэффициент чистой налоговой независимости
	

	Коэффициент дотационности региона
	

	Источник: [1,2,3,4,5]



Далее в таблице 3 будет приведена интерпретация выбранных коэффициентов:
Таблица 3. Ключевые коэффициенты бюджетного развития региона и их расшифровка
	Название коэффициента 
	Норматив*

	1. Коэффициент долговой нагрузки, %
	· Если значение коэффициента ниже 10%, это считается приемлемым уровнем долговой нагрузки, и регион может быть признан финансово устойчивым.
· Если значение находится в диапазоне 10–20%, это указывает на повышенную долговую нагрузку, которая требует внимания со стороны руководства региона.
· Если значение превышает 20%, это свидетельствует о высокой долговой нагрузке и потенциальных проблемах с обслуживанием долга, что может привести к дефолту или необходимости реструктуризации долговых обязательств.

	2. Отношение долговых обязательств к ВРП региона
	Норматив: 15–20% ВРП (для большинства регионов).
· Менее 15%: Низкая долговая нагрузка, регион стабилен.
· 20–30%: Средний уровень, но требует внимания.
· Более 30%: Высокая зависимость от долга, возможны проблемы с инвестициями.

	3. Коэффициент чистой финансовой независимости
	· Если значение коэффициента близко к 100% либо превышает его, то это означает высокую бюджетную независимость региона: он покрывает большую часть своих расходов за счет собственных доходов.
· Если значение меньше 100%, это указывает на зависимость региона от федеральных трансфертов для выполнения своих обязательств.

	4. Коэффициент чистой налоговой независимости
	· Если значение коэффициента близко либо равно 100%, это означает высокую налоговую независимость региона: он практически полностью обеспечивает себя налоговыми поступлениями без выраженной федеральной поддержки.
· Если значение значительно меньше 100% (менее 70%), это указывает на высокую зависимость региона от федеральных трансфертов для покрытия своих налоговых потребностей.

	5. Коэффициент дотационности региона 
	· Если значение коэффициента близко к 0%, это означает, что регион практически не зависит от федеральных дотаций и финансирует свои расходы за счет собственных доходов.
· Если значение значительно выше 0%, это указывает на высокую дотационность региона, то есть его большая зависимость от федеральной поддержки. Например, если коэффициент превышает 50%, регион может быть отнесен к числу высоко дотационных.

	Источник: составлено автором на материалах [1,2,3,4,5].



Далее в таблице 4 приведены полученные результаты, после чего можно будет сделать выводы:
Таблица 4. Расчет коэффициентов, %
	Показатели / Годы
	2015
	2019
	Среднее за пятилетку (2015-2019)
	2020
	2024
	Среднее за пятилетку (2020-2024)

	Коэффициент долговой нагрузки
	59
	15
	35
	9
	12
	14

	Отношение долговых обязательств к ВРП региона
	7
	2
	5
	1
	2
	2

	Коэффициент чистой финансовой независимости
	81
	93
	94
	110
	79
	92

	Коэффициент чистой налоговой независимости
	75
	72
	78
	64
	83
	72

	Коэффициент дотационности региона
	6
	5
	6
	3
	0
	3

	Источник: рассчитано автором на материалах [1,2,3,4,5].



Из полученных значений коэффициентов, представленных в таблице 2, можно сделать следующие выводы:
· Коэффициент долговой нагрузки Вологодской области на всем рассматриваемом периоде в среднем имел значение 24%. Наибольшая налоговая нагрузка была в 2015 году что отражало наличие существенной долговой нагрузки. Однако в последующие года до 2021, Вологодская область снижала долговую нагрузку. После 2021 года наблюдался рост коэффициента, который в 2024 году достиг 12%. 
· Отношение долга к ВРП за рассматриваемый период 2015-2024 гг. являлось низким, поскольку значение коэффициента не превышало 15%.
· Чистая финансовая независимость Вологодской области находилась на стабильном уровне, не демонстрируя сильную зависимость региона от федеральных трансфертов. Наибольшее значение коэффициента зафиксировано в 2021 году (110%), значит, что регион мог полностью покрыть собственные расходы собственными доходами, причем оставался определенный излишек финансовых средств, что могло послужить стратегическим резервом. После 2022 года региону удалось сохранить заметную бюджетную независимость, в 2023 году показатель незначительно превысил среднее значение за рассматриваемый период. В 2024 году значение коэффициента составило 79%, что может указывать на снижение финансовой независимости региона от федеральных трансфертов.
· Коэффициент чистой налоговой независимости имел наибольшее значение в 2018 году (84%). Динамика увеличения данного показателя сигнализирует о том, что регион постепенно увеличивал долю собственных налоговых доходов и сокращал зависимость от межбюджетных трансфертов. Значение коэффициента в 2024 году превышало среднее значение за рассматриваемый период на 11%.
· Коэффициент дотационности региона свидетельствует о независимости Вологодской области от предоставляемых дотаций из федерального бюджета, поскольку значение коэффициента за 2022–2024 гг. колебался на уровне 0-1%.
Таким образом, погашение коммерческих кредитов улучшило бюджетное развитие Вологодской области, что проявилось в снижении долговой нагрузки и повышении привлекательности региона для дополнительных инвестиций как государственного, так и частного характера. Однако следует отметить, что некоторые социальные и экономические показатели (например, динамика реальных доходов населения) все еще остаются зависимыми от внешних факторов, что требует дальнейшего улучшения управления бюджетными ресурсами.
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Analysis of Regional Budget Development Dynamics Before and After Repayment of Commercial Loans (Case Study: Vologda Oblast)

In the context of the transformation of the Russian Federation’s economy due to external shocks, the key role of Russian regions (subjects of the Federation) in ensuring national economic stability remains critical and is further reinforced. However, a potential obstacle to the fiscal development of Russian regions may be over-indebtedness through commercial loans.
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