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Аннотация. В статье рассматриваются стратегические аспекты развития региональных систем высшего образования в регионах Крайнего Севера ДФО. Проведен сравнительный анализ национальных программ развития и региональных стратегий социально-экономического развития субъектов Крайнего Севера ДФО в контексте развития высшего образования. Обозначены проблемы согласования федеральных и региональных стратегий. 
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Развитие региональных систем высшего образования в регионах Крайнего Севера Дальневосточного федерального округа является одним из ключевых факторов социально-экономического развития данных территорий [3]. В условиях геополитической турбулентности и необходимости технологического суверенитета особую значимость приобретает согласованность федеральных и региональных стратегий развития высшего образования. Под региональными системами высшего образования мы понимаем совокупность образовательных организаций высшего образования, расположенных на территории региона.
Наше исследование охватывает территории Крайнего Севера ДФО согласно Постановлению Правительства №1946 от 16.11.2021 [4]: Магаданскую область, Камчатский край, Республику Саха и Сахалинскую область. Последняя включена в исследование полностью, несмотря на то, что к территориям Крайнего Севера относится только Южно-Сахалинск, где расположен единственный университет региона. Чукотский автономный округ исключен из анализа ввиду отсутствия в нем самостоятельного университета.
Анализ действующих стратегических документов показывает наличие определенных расхождений между национальными приоритетами и региональными по развитию высшего образования, в связи с чем видится актуальным выявление существующих противоречий и поиск путей их преодоления с учетом специфики северных территорий ДФО.
Следует, однако, отметить, что определённая несогласованность между стратегическими документами объяснима. Так, в работе Антипина И.А. и Ивановой О.Ю.[1] авторы отмечают, что «в настоящее время существует достаточно много пробелов как в методологии формирования отраслевых документов стратегического планирования, так и в технологиях их согласования с другими ключевыми документами в системе стратегического планирования Российской Федерации». Сиротенко М.В. в работе [5] приходит к выводу, что «в механизм согласования федеральных, региональных и муниципальных стратегий обособляется проблема личных и публичных интересов». Исследователь разворачивает эту мысль и поясняет, что «проблема заключается в том, что при иерархии участников стратегического планирования вышестоящий участник может отстаивать личный интерес в ущерб публичному интересу (стратегии) более низкого уровня».
В таблице 1 приведены выдержки из трёх документов, определяющих перспективны развития страны в целом и науки и высшего образования в частности. Нами были проанализированы такие документы, как стратегия научно-технологического развития Российской Федерации, национальная программа социально-экономического развития Дальнего Востока на период до 2024 года и на перспективу до 2035 года, стратегия социально-экономического развития Дальнего Востока и Байкальского региона на период до 2025 года. Последний документ хоть и подходит к завершению, но на момент написания статьи является действующим. Кроме этого, любая сложная система имеет инерционные качества. Это означает, что эффекты от мероприятий, реализованных в рамках стратегии, будут наблюдаться спустя некоторое время после её завершения.

Таблица 1
Направления совершенствования высшего образования в федеральных стратегических документах
	Название нормативного акта
	Задачи по развитию высшего образования

	Стратегия научно-технологического развития Российской Федерации
	Согласно стратегии, представляется актуальным реализация партнёрства между государством, промышленностью, наукой и высшим образованием для проведения научно-исследовательских, опытно-конструкторских и технологических работ, ускоренного внедрения в экономику российских наукоемких технологий и продукции. Предполагается обновление материально-технической базы образовательных организаций высшего образования.

	Национальная программа социально-экономического развития Дальнего Востока на период до 2024 года и на перспективу до 2035 года
	Для повышения качества образования и науки предлагается увеличение доли выпускников, трудоустроившихся в течение года после окончания вуза, а также увеличение доли молодых исследователей. Конкретно, предполагается строительство студенческого общежития для Бурятского государственного университета, строительство спортивного корпуса Комсомольского-на-Амуре государственного технического университета, строительство второй очереди кампуса Дальневосточного федерального университета (в составе общежитий гостиничного типа для студентов на 6 тыс. мест с объектами спортивной и социальной инфраструктуры, специализированного учебно-научного центра для одаренных детей и научной библиотекой), поддержка программ развития Северо-Восточного федерального университета и Дальневосточного федерального университета.

	Стратегия
социально-экономического развития Дальнего Востока и Байкальского региона на период до 2025 года
	Отмечается потребность в развитии нефтепроводов на Дальнем Востоке и Восточной Сибири, что потребует привлечения высококвалифицированных кадров, подготовленных в локальных вузах.
Также акцентируется внимание на том, что повышение доступности и качества высшего образования является одной из целей развития социальной инфраструктуры. Предполагается создание и развитие крупнейших образовательных центров, способных обеспечить прорыв в инновационных технологиях, а также расширение спектра реализуемых образовательных программ в вузах культурной направленности.
В стратегии также упоминается о необходимости увеличения объёма целевой подготовки специалистов в области здравоохранения, необходимости проведения исследований с применением современных биотехнологий, в связи с чем требуется развитие материально-технической базы медицинских вузов.
Для Амурской области перспективным является интеграция образовательных программ и построение образовательной линии «начальное- среднее – высшее образование».
В Магаданской области планируется увеличение количества услуг высшего и послевузовского образования, предоставляемых Северо-
Восточным государственным университетом с использованием систем дистанционного обучения.



В таблице 2 приведены основные направления совершенствования региональных систем высшего образования в рассматриваемых регионах на основе анализа стратегий социально-экономического развития.

Таблица 2
Направления совершенствования региональных систем высшего образования в стратегиях социально-экономического развития регионов
	Регион
	Планы развития

	Магаданская область
	Интеграция в научно-образовательные консорциум, развитие кооперации с предприятиями, создание образовательно-научно-производственных кластеров, модернизация существующих и внедрение новых образовательных программ различных уровней, в т.ч. краткосрочных, развитие международного сотрудничества, развитие материально-технической базы

	Камчатский край
	Создание современного университетского кампуса

	Республика Саха
	Формирование конкурентоспособной системы образования, увеличение экспорта образовательных услуг, развитие программ переподготовки, выпуск 1000 ИТ-специалистов ежегодно, развитие СВФУ как ведущего образовательного центра, развитие международных культурных связей

	Сахалинская область
	Создание цифровых платформ «Карьера и кадры» и «Непрерывное образование», развитие сотрудничества в НОЦ «Север», строительство студгородка на 1500 мест, трансформация Сахалинского государственного университета в цифровой мультиуниверситет



Прежде всего, обращает на себя внимание разрыв между амбициозными целями федеральных документов и реалистичностью региональных стратегий. Если Стратегия научно-технологического развития Российской Федерации и Национальная программа социально-экономического развития Дальнего Востока акцентируют внимание на формировании партнерства между государством, промышленностью, наукой и высшим образованием для ускоренного внедрения наукоемких технологий, то региональные стратегии зачастую сосредоточены на решении базовых инфраструктурных проблем. Особенно отчетливо это проявляется в стратегиях Камчатского края и Сахалинской области, где первостепенное внимание уделяется преодолению неудовлетворительного состояния материально-технической базы вузов и созданию современных кампусов.
Существенное противоречие наблюдается также в подходах к пространственной организации высшего образования. Федеральные документы, в частности Стратегия социально-экономического развития Дальнего Востока и Байкальского региона, ориентированы на создание крупных образовательных центров, способных обеспечить прорыв в инновационных технологиях. В то же время региональные стратегии, например, Магаданской области, демонстрируют более прагматичный подход, направленный на интеграцию с образовательными системами соседних регионов и модернизацию существующих учреждений без формирования новых центров превосходства. Отсюда также следует и другое противоречие. Создание крупных образовательных центров может способствовать усилению «гравитационной силы» таких центров и усилить невозвратную образовательную миграцию из ряда регионов в более развитие регионы. Данная проблематика рассматривается в работе Габдрахманова Н.К. и Никифоровой Н.Ю.[2]
Диспропорция прослеживается и в вопросах кадрового обеспечения региональных экономик. Федеральные стратегические документы предполагают масштабное привлечение высококвалифицированных кадров для развития инфраструктурных проектов, в частности, нефтепроводов на Дальнем Востоке. Однако региональные стратегии, например, Магаданской области и Камчатского края, акцентируют внимание на проблеме оттока населения и необходимости удержания выпускников в регионе, что свидетельствует о более глубоком понимании демографических вызовов на местном уровне.
Примечательно противоречие в подходах к интернационализации высшего образования. Если в стратегии Республики Саха и Магаданской области значительное внимание уделяется увеличению экспорта образовательных услуг и академической мобильности, то в федеральных документах данный аспект практически не отражен.
Концептуальное противоречие прослеживается в понимании роли университетов в региональном развитии. Если федеральные документы преимущественно рассматривают вузы как центры подготовки кадров и проведения исследований, то региональные стратегии, особенно Республики Саха и Сахалинской области, представляют университеты как центры инноваций, коммерциализации технологий и управления образовательными миграционными потоками.
Заслуживает внимания и диспропорция в подходах к цифровизации высшего образования. В то время как Стратегия научно-технологического развития Российской Федерации акцентирует внимание на обновлении материально-технической базы вузов, региональные стратегии, например, Сахалинской области, делают акцент на развитии электронной образовательной среды и создании цифровых платформ, что свидетельствует о более глубоком понимании современных трендов в развитии образования на региональном уровне.
Выявленные несоответствия, на наш взгляд, могут негативно влиять на воспроизводственный потенциал региональных систем высшего образования и, соответственно, на устойчивое развитие регионов. Для преодоления данных несоответствий требуется разработка организационно-управленческого механизма согласования стратегий. Данную проблематику оставим на дальнейшие исследования.
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