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    Аннотация:  Статья посвящена проблемам  очередной реформы местного самоуправления.    На основе анализа законодательной базы и практики систематизированы принципиальные  изменения, которые ожидают  муниципальные образования. Акцентировано внимание на  роли бюджетного процесса в  новой реальности. 
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    В современных условиях местные бюджеты характеризуются высоким уровнем дотационности, что   вызывает необходимость широкого использования межбюджетных трансфертов для обеспечения их сбалансированности.  Это свидетельствует о высоком уровне  концентрации  бюджетной системы. 
   Например, распоряжением Министерства экономики и финансов Московской области на 2025 год муниципальные образования дифференцированы в зависимости от  уровня  доли  дотаций из бюджетов других уровней, которая  не превышала 5 процентов – 22,8 процента; превышала 5 процентов – 21, 0%; превышала 20 процентов – 47,4 %; превышала 50 процентов  – 8,8 %  [2]. В то же время, по данным Министерства финансов России,  муниципальные образования все активнее принимают участие в реализации национальных проектов, а  общий объем расходов местных бюджетов на их реализацию в 2024 году составил 682 млрд. руб. [6] 
    Таким образом,  возникают риски несбалансированности бюджетов,  на которые оказывают дополнительное давление изменение налогового законодательства и реформа местного самоуправления.  
     Законом об организации местного самоуправления в единой системе публичной власти  от 20 марта 2025 года № 33-ФЗ, внесены принципиальные изменения в   территориальную структуру местного самоуправления  при сохранении его базовых принципов. 
     Приоритетной моделью законодательно признана одноуровневая его организация с формированием на всей территории субъектов РФ городских либо муниципальных округов, а также в городах федерального значения - внутригородских  муниципальных  образований. Дифференциация муниципальных образований по их типам устанавливается законом субъекта РФ  с учетом одновременного соблюдения трех критериев: плотность населения, доля площади и удельный вес населения    городов и городских населенных пунктов.    Для муниципальных и городских округов доходные источники и расходные полномочия идентичны.  Таким образом,     возникают различия только   при применении кодов бюджетной классификации в бюджетном процессе  [4,  с. 4]. 
        Поэтому   целесообразность несоблюдения этих критериев в практической деятельности сомнительна, Вместе с тем проблема возникает в   достоверности   статистической и финансовая отчетность, которая  не всегда характеризует реальную ситуацию и может привести к неэффективному бюджетному выравниванию.   Однако, на практике такие требования не всегда соблюдаются. Например, в Московской области городской округ Коломна  отнесен к городским округам,  несмотря на то, что   площадь городских населенных пунктов (города Коломна и  Озеры) составляют  менее 2/ 3 общей площади муниципального образования.    
    Вторым возможным вариантом территориального устройства муниципалитетов является сохранение двухуровневой модели с учетом социально-экономических, национальных и иных особенностей на основании закона субъектов РФ.  Возможность сохранения двухуровневой модели территориального устройства стала результатом активного обсуждения  практиками и экспертами проекта данного закона в течение практически трех лет.
     Критерием для установления границ муниципального образования признана транспортная доступность до его административного центра для всех населенных пунктов в течение рабочего дня. При этом также предусмотрена возможность  учитывать специфику территорий с низкой  плотностью населения, а также для отдаленных и труднодоступных местностей [1].  
       Для  более эффективного решения задач в интересах населения предусмотрено право наряду с  функциональными органами  местных администраций   формировать также  и территориальные органы.  Для этого  должны соблюдаться одновременно  следующие условия: 
     - наличие такого права в законе субъекта РФ  с соблюдением  критерия пешеходной доступности;  
    - формирование для каждого из них сметы доходов и расходов;  
   -  в местных бюджетах обязательное отдельное отражение  расходов на  содержание территориальных органов местных администраций согласно бюджетной классификации.
     Одним из безусловных приоритетов  деятельности  местного самоуправления признано составление и рассмотрение проекта местного бюджета, его утверждение и исполнение, а также составление и утверждение отчета о его исполнение [1, ст. 32.1].  Это потребует принятия муниципального правового акта  об   организации  бюджетного процесса с отражением  в нем принятых изменений  с учетом  специфики  муниципального управления.
       Новеллой данного закона является  также ориентир  на централизации полномочий и законодательном установлении  зависимости перераспределения полномочий между регионами и муниципальными образованиями  от передачи финансовых  ресурсов (табл. 1). 
Таблица 1
Расходные обязательства  муниципальных образований и  источники их финансового обеспечения в условиях новой реформы

	Виды расходных обязательств
	Основание
	Финансовое обеспечение

	1
	2
	3

	Собственные (закрепленные)
	Ст. 32 федерального закона от 20 марта 2025 года № 33-ФЗ
	Средства  местного бюджета

	Перераспределенные полномочия от муниципалитетов регионам
	

Закон субъекта РФ
	 Средства местного  (не переданные на уровень региона) либо средства бюджета субъекта РФ (переданные на уровень субъекта)

	Перераспределенные полномочия по решению вопросов местного значения
	

Закон субъекта РФ
	Средства местного бюджета  с учетом  дополнительных нормативов отчислений от доходных источников  либо иных межбюджетных трансфертов

	Переданные  государственные  полномочия
	
Закон субъекта РФ
	
Субвенции

	Факультативные полномочия
	Устав муниципального образования, муниципальные правовые акты
	Средства местного бюджета при условии, что доля дотаций менее 20 %


[Источник: составлено автором на основании [1]

         В основе такой модели передача полномочий непосредственно связана с бюджетным процессом, а доходы  местных бюджетов должны логично вытекать из перечня и объема расходных полномочий. В процессе управления муниципальными финансами ключевая роль принадлежит финансовым органам, а их специалисты при исполнении своих должностных обязанностей взаимодействуют со специалистами разных сфер деятельности и их особенностью является сочетание компетенций разных профессий и способность адаптации к изменениям [3, с. 98].  Поэтому логично сохранено требование о выполнении  критериев   компетенций  для руководителя  финансового органа муниципального образования с  установлением  необходимости   согласования его кандидатуры с участием  вышестоящего  финансового органа.   Тем самым подчеркнута актуальность совершенствования  механизмов управления муниципальными финансами. 
       Вместе с тем ключевые инструменты развития (дорожная деятельность, разработка и утверждение программ комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры, программ комплексного развития транспортной инфраструктуры, программ комплексного развития социальной инфраструктуры, организация работы с твердыми бытовыми отходами и другие) отнесены преимущественно к перераспределенным полномочиям. 
     Таким образом, в законе от 20 марта 2025 года № 33-ФЗ законодательно закреплено усиление влияния  субъектов РФ на организацию деятельности органов местного самоуправления, а как следствие на качество муниципального управления.  Для достижения этой цели  акцентировано внимание на:
   -  усилении подотчетности органов местного самоуправления перед государственными органами власти, что  может  усилить риски  увеличения  расходов на содержание органов местного самоуправления; расширения форм отчетности и подготовки недостоверных отчетов. Данную проблему реально решить при  синхронизации процессов цифровизации исполнения местных бюджетов, учетной и контрольной   среды, а также верификации информации на контрольных точках  для использования доказательного подхода к выявлению противоречий в такой отчетности;  
     - повышении открытости бюджетного процесса,   т. е.  законодательно установлена обязанность о публикации дополнительно  ежеквартальной  отчетности об исполнении местных бюджетов, а также информации о численности муниципальных служащих  с указанием фактических расходов  на оплату их труда [1, ст. 65];
   -  закреплении  существующей практики дистанционного взаимодействия органов, входящих в единую систему публичной власти. При всех позитивных элементах такого механизма стоит обратить внимание на сокращение «живого общения» в результате которого зачастую специалистами финансовых органов муниципальных образований происходит не только обмен опытом, но и находятся варианты для поиска путей решения проблем;
   - фиксации статуса органов местного самоуправления  как казенных учреждений, что предусматривает их финансовое обеспечение на основе бюджетных смет,   При этом расходы каждого органа муниципального образования в местных бюджетах должны предусматриваться отдельно в соответствии с бюджетной классификацией.
        Важное внимание при реформировании местного самоуправления уделено  стимулированию использования инновационных инструментов в управлении муниципальными финансами, которые показали нацеленность на  решение  ключевых проблем граждан в условиях ограниченности ресурсов: инициативное бюджетирование и  межмуниципальное сотрудничество.
     Механизм инициативного бюджетирования представляет собой вовлечение  граждан не только в   выявлении проблем на территории муниципальных образований,  но  и  разработке конкретных предложений, а также в голосовании их реализации «рублем» путем  денежного, трудового или материального участия.  Развитию  инициативного бюджетирования сейчас  уделяется особое внимание на федеральном уровне, так и на уровне субъектов РФ.  Ключевым трендом стало включение механизма учета мнения граждан при реализации национальных и федеральных проектов.  Важным направлением развития технологии инициативного бюджетирования может стать его интеграция с концепцией умного города, которая сфокусирована на изучении проблем населения и нетрадиционных путях их решения посредством своевременного реагирования на потребности жителей на основе цифровых технологий.
      Резервом роста для устойчивого развития территорий признано также развитие межмуниципального сотрудничества. Федеральным законом от 20 марта 2025 года предусмотрено пять его основных форм:  членство муниципальных образований в объединениях муниципальных образований; учреждение межмуниципальных хозяйственных обществ; учреждение некоммерческих организаций; заключение договоров и соглашений; организация взаимодействия советов муниципальных образований субъектов РФ [ст. 75 Закона]. Драйвером межмуниципального взаимодействия в настоящее время признано развитие договорных форм  путем заключения соглашений по решению вопросов местного значения, которые создают условия для сбалансированного развития территорий путем объединения ресурсов и повышения эффективности бюджетных расходов, а также четко определяют цели и результаты такого сотрудничества [5, с. 1358]. Такая ситуация обусловлена возможностью  совместного использования объектов; интеграцией транспортных систем соседних муниципальных образований; координацией  молодежной политики; совместного обустройство мест массового отдыха; модернизацией инфраструктурных объектов и т.д.  
      Практика показывает, что управление бюджетным процессом находится в постоянном развитии, а для  распространения лучшей практики широкое распространение получили конкурсы, а также проведение  разнообразных мероприятий с участием специалистов финансовых органов. 
      До вступления в силу федерального закона от 20 марта 2025 года № 33-ФЗ установлен переходный период до 1 января 2027 года, в течение которого главным риском бюджетной устойчивости становится недостаточная квалификация муниципальных служащих, наличие противоречий в нормативно-правовой базе, а также отсутствие реальной координации деятельности всех участников процесса по реформированию местного самоуправления.  Поэтому всем уровням власти необходимо проводит  организационные и методологические мероприятия в координации друг с другом на основании  утвержденной дорожной карты.
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