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Аннотация. Рассмотрены источники расходных обязательств и соответствующим им направления расходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, которые можно отнести к числу приоритетных. Установлено, что государственная политика в рамках финансирования национальных проектов сохраняет социальную направленность.
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[bookmark: _Hlk100339270]Начиная с 2022 г. в условиях внешнего давления и жестких бюджетных ограничений государством в рамках бюджетной политики осуществлялась компенсация издержек, связанных со структурной трансформацией экономики. Тем самым решалась задача снижения рисков долгосрочного экономического кризиса. С тех пор проблема выбора приоритетов расходования средств бюджетной системы стала еще более актуальной, не только на федеральном, но и на региональном уровнях [1]. С наступлением бюджетного цикла 2025–2027 гг. будет завершен этап стимулирующей бюджетной политики прошлых лет. В нестабильных внешних условиях одним из приоритетов, как и ранее, останется укрепление обороноспособности страны. Тем не менее, с 2025 г. планируется осуществить разворот в направлении приоритетности финансового обеспечения реализации национальных проектов, направленных на достижение национальных целей развития, отраженных в Послании Президента Федеральному собранию февраля 2024 г.[footnoteRef:1] и четко сформулированных в Указе № 309[footnoteRef:2]. В начале 2025 г. Правительством Российской Федерации был принят Единый план по достижению национальных целей развития Российской Федерации на период до 2030 г. и на плановый период до 2036 г. (Единый план)[footnoteRef:3]. Он описывает конкретные действия в разрезе целевых показателей и задач каждой из национальных целей развития. Единый план направлен на решение стратегической задачи достижения устойчивой траектории экономического роста и роста экономики и доходов населения, что позволит обеспечить реализацию национальных целей развития в условиях имеющихся вызовов. Для каждой национальной цели выделены задачи на пути к ее достижению, которые подразумевают и приоритетные направления бюджетных расходов. Для ряда из них утверждены и целевые индикаторы. [1:  Послание Президента РФ Федеральному Собранию от 29.02.2024. СПС Консультант Плюс.]  [2:  О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года и на перспективу до 2036 года: Указ Президента РФ от 07.05.2024 N 309.]  [3:  Единый план по достижению национальных целей развития Российской Федерации до 2030 года и на перспективу до 2036 года: утв. Правительством РФ. Текст документа по состоянию на 09.01.2025. СПС КонсультантПлюс.] 

С 2025 г. в России действует новый комплекс национальных проектов (табл. 1). Доля расходов на их финансирование составляет 13,8–14,3% от совокупных расходов федерального бюджета. Для сравнения, ранее в 2020–2024 гг. доля расходов федерального бюджета на финансирование реализации национальных проектов была несколько ниже – 9,4–10,0%. В настоящее время почти половину из общих расходов на финансирование нацпроектов планируется направить на нацпроект «Семья»[footnoteRef:4] (около 2,8 трлн рублей ежегодно). Во многом это связано с тем, что федеральные проекты, входящие в него, направлены на достижение сразу трех национальных целей, таких как 1) сохранение населения, укрепление здоровья и повышение благополучия людей, поддержка семьи, 2) реализация потенциала каждого человека, развитие его талантов, воспитание патриотичной и социально ответственной личности и 3) комфортная и безопасная среда для жизни. Меньший объем расходов запланирован по нацпроектам «Инфраструктура для жизни» (в рамках цели «комфортная и безопасная среда для жизни», 1,2–1,4 трлн рублей ежегодно) и «Молодежь и дети» («реализация потенциала каждого человека…», около 0,5 трлн рублей ежегодно). Для сравнения, в рамках действия прежних национальных проектов больше половины всего объема расходов осуществлялось по схожим проектам – «Демография» и «Безопасные качественные дороги». [4:  Согласно Основным направлениям бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов. Минфин России.] 


Таблица 1
Расходы федерального бюджета на национальные проекты в 2025–2027 гг.
	Национальный проект
	В млрд рублей
	В %

	
	2025
	2026
	2027
	2025
	2026
	2027

	Всего расходы в рамках нацпроектов
	5 765,50
	6 302,90
	6 356,40
	100,0
	100,0
	100,0

	из них:
	
	
	
	
	
	

	Семья
	2 832,9
	2 883,4
	2 843,7
	49,1
	45,7
	44,7

	Инфраструктура для жизни
	1 168,4
	1 359,1
	1 413,1
	20,3
	21,6
	22,2

	Молодежь и дети
	458,1
	547,4
	550,3
	7,9
	8,7
	8,7

	Продолжительная и активная жизнь
	369,8
	284,2
	284,7
	6,4
	4,5
	4,5

	Эффективная транспортная система
	131,4
	165,5
	202,2
	2,3
	2,6
	3,2

	Экономика данных и цифровая трансформация государства
	129,1
	161,8
	167,0
	2,2
	2,6
	2,6

	Экологическое благополучие
	48,6
	109,3
	124,2
	0,8
	1,7
	2,0

	Эффективная и конкурентная экономика
	206,8
	162,0
	99,2
	3,6
	2,6
	1,6

	Туризм и гостеприимство
	44,0
	70,8
	81,9
	0,8
	1,1
	1,3

	Международная кооперация и экспорт
	45,3
	49,4
	52,5
	0,8
	0,8
	0,8

	Кадры
	17,9
	15,6
	17,3
	0,3
	0,2
	0,3

	Расходы на блок нацпроектов по обеспечению технологического лидерства
	313,2
	494,4
	520,2
	5,4
	7,8
	8,2

	Справочно:
	
	
	
	
	
	

	Расходы федерального бюджета согласно закону о федеральном бюджете
	41 469,50
	44 022,20
	45 915,60
	-
	-
	-

	Доля расходов в рамках нацпроектов в общих расходах федерального бюджета
	13,9%
	14,3%
	13,8%
	-
	-
	-


Источник: Основные направления бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики на 2025 г. и на плановый период 2026 и 2027 гг. Минфин России.

Особый приоритет в составе расходов федерального бюджета, как и ранее, имеют публичные нормативные обязательства. Они предусматривают расходы в адрес физических лиц в различных формах: денежных компенсаций, в том числе единовременных и ежемесячных, денежных поощрений, стипендий и государственных премий Российской Федерации, возмещения расходов, пособий (единовременных и ежемесячных), выплату дополнительных вознаграждений за выслугу лет, выплаты пенсий по инвалидности, в том числе вследствие военной травмы, по случаю потери кормильца, надбавки к пенсии (за выслугу лет, по инвалидности), компенсации за потерю кормильца и иные единовременные и регулярные, в том числе ежегодные (например, на проведение летнего оздоровительного отдыха детей) выплаты. Всех их объединяет то, что обязанность государства осуществить соответствующие выплаты прямо установлена в нормативно-правовых актах. Всего на 2024–2026 гг. (данные на 2025–2027 гг. пока отсутствуют), по данным Минфина России, публичные нормативные обязательства закреплены в 23-х федеральных законах, 24-х указах Президента Российской Федерации и 9-ти постановлениях Правительства Российской Федерации. В федеральном законе о федеральном бюджете на 2025–2027 гг. общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств утвержден в размере 1634,1 млрд рублей на 2025 г. и 1477,9 и 1536,8 млрд рублей на 2026 и 2027 гг. соответственно, что составляет 3,3-3,9% от совокупных расходов федерального бюджета.
Приоритетные расходы, связанные с расходными обязательствами, принятыми в посланиях Президента Российской Федерации Федеральному собранию ранее 2024 г., так же будут ежегодно увеличиваться[footnoteRef:5]. В 2025–2026 гг. совокупный объем таких расходов за счет средств федерального бюджета оставит около 2,5 трлн рублей. Почти все они связаны с поддержкой материнства и детства, семей с детьми, развитием систем образования, здравоохранения. Наибольший объем расходов предусмотрен в связи с выплатой ежемесячного пособия в связи с рождением и воспитанием ребенка (табл. 2). Постепенно данная выплата заменит расходы по единовременной выплате материальной помощи беременным, одиноким родителям с детьми и семьям с детьми от 3 до 7 лет и от 8 до 17 лет. Меньший объем расходов предусмотрен по выплате материнского капитала и обеспечению горячего питания детей в начальной школе. В сфере образования можно отметить расходы на строительство новых школ, создание дополнительных мест в школах, капитальный ремонт зданий, выплаты за классное руководство и гранты региональным ВУЗам, а в сфере здравоохранения – расходы на модернизацию первичного звена, исполнение программ лечения и реабилитации, расходы на борьбу с сердечно-сосудистыми и онкологическими заболеваниями и гепатитом C. Немаловажно, что меры по поддержке семей с детьми учитывают уровень нуждаемости получателя. Это положительно влияет на эффективность принятых мер как таковых, так и эффективность бюджетных расходов. [5:  Основные направления бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов. Минфин России.] 


Таблица 2
Расходы федерального бюджета на приоритетные расходы, возникшие из обязательств, отраженных в Посланиях Президента Российской Федерации Федеральному собранию, млрд рублей
	Направление расходов
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025
	2026

	Всего расходы
	310,5
	1 506,40
	2 143,60
	2 224,40
	2 506,90
	2 542,70
	2 620,60

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	Ежемесячное пособие в связи с рождением и воспитанием ребенка
	0,0
	0,0
	0,0
	725,6
	1340,3
	1437,1
	1626,4

	Поддержка семей с детьми единовременная
	213,7
	369,5
	829,7
	378,4
	0,0
	0,0
	0,0

	Выплата материнского капитала
	38,9
	108,9
	136,5
	165,2
	207,2
	231,7
	255,6

	Горячее питание детей в начальной школе
	21,9
	54,3
	57,1
	68,3
	72,8
	73,4
	72,1

	Образование
	24,7
	171,4
	346,1
	368,4
	352,0
	140,2
	142,0

	Здравоохранение
	0,0
	307,1
	358,3
	327,5
	307,4
	329,6
	205,5


Источник: Основные направления бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики на 2024 г. и на плановый период 2025 и 2026 гг. Минфин России.
Примечание: Данные за 2023 г. – на основании сводной бюджетной росписи на 1 сентября 2023 г.

Среди направлений дальнейших исследований по проблеме приоритетности бюджетных расходов можно выделить анализ расходов бюджетов субъектов Российской Федерации на 2025 г. и плановый период 2026–2027 гг. в части государственных программ и региональных проектов. Это позволит выявить те задачи в рамках достижения национальных целей (а также объем их финансирования), которые фактически решаются на региональном уровне уже в текущем году. Данные направления бюджетных расходов можно считать приоритетными для соответствующего субъекта Российской Федерации.
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