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РЕЗЕРВЫ РОСТА НАЛОГОВЫХ ДОХОДОВ БЮДЖЕТОВ МЕСТНОГО УРОВНЯ (КЕЙС БЮДЖЕТОВ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ)

Аннотация. Низкая финансовая самостоятельность бюджетов местного уровня является одной из характерных черт российской бюджетной системы. По результатам исследования к драйверам роста налоговых доходов бюджетов муниципальных образований Свердловской области отнесено развитие сферы образования в данном регионе.
Ключевые слова: бюджеты местного уровня; налоговые доходы; численность занятых; Свердловская область; сфера образования.

Одной из тенденций, присущих российской налоговой системе, является сокращение количества местных налогов. Так, если в 1991 г. таких налогов насчитывалось 21, то после принятия Налогового кодекса их осталось 5, а в настоящее время – только 2. Следствием этого выступает низкая финансовая самостоятельность бюджетов муниципальных образований. Так, сегодня в России насчитывается более 17000 муниципалитетов, а развиваться за счёт собственных доходов только 1% из них. Усугубляет ситуацию прочно закрепившаяся в российской практике высокая централизация доходов на верхнем административном уровне [5, с. 132-133]. А ведь именно за счёт средств местных бюджетов финансируется множество инфраструктурных благ, обеспечивающих реализацию конституционных прав граждан, а следовательно, удерживающих население на соответствующей территории [8]. 
К числу субъектов РФ, входящие в состав которых муниципальные образования остро нуждаются в безвозмездной помощи из бюджетов вышестоящих уровней, относится Свердловская область. Немаловажным выступает тот факт, что зависит от неё даже бюджет административного центра данного региона, т.е. бюджет муниципального образования «город Екатеринбург», в структуре доходной части которого доля безвозмездных поступлений составляет свыше 50% (в 2022 – 2024 гг. 54,55%, 54,52% и 52,79% соответственно). В силу того, что все экономические ресурсы, в т.ч. и межбюджетные трансферты, являются ограниченными, это создаёт конкурентную борьбу между муниципалитетами Свердловской области за их получение, удерживая победу в которой, Екатеринбург [6, с. 80] становится центром притяжения населения из других муниципальных образований данного региона [2, с. 35, 37]. Сохранение подобной ситуации в дальнейшем будет препятствовать работе над отдельными целями и задачами по реализации приоритетов социально-экономической политики Свердловской области на 2016 – 2030 гг., в т.ч. за счёт вынужденного использования части бюджетного потенциала данного региона не на развитие его экономики, а на доведение бюджетных показателей входящих в его состав административно-территориальных единиц до определённого уровня [3, с. 512], а также обострит угрозу экономической безопасности России, связанную с усилением дифференциации муниципальных образований по уровню и темпам социально-экономического развития.
Цель настоящего исследования состоит в формировании научного знания о возможных путях повышения финансовой самостоятельности бюджетов муниципальных образований Свердловской области. Достижение такой цели требует решения следующих задач:
- изучения зависимости валового объёма налоговых доходов бюджетов муниципальных образований, входящих в состав i-ого субъекта РФ, от численности занятых в j-ом виде экономической деятельности (далее – ВЭД) на его территории;
- выявления ВЭД, имеющих наибольший удельный вес в отраслевой структуре собираемых на территории Свердловской области налогов, зачисляемых в бюджеты местного уровня;
- определения возможных направлений развития ВЭД Свердловской области, входящих в число драйверов роста налоговых доходов бюджетов муниципальных образований, расположенных на её территории.
О факторах, влияющих на величину доходной части местных бюджетов, сегодня говорят многие учёные. Так, И. А. Антипин и Т. Р. Лукашенок в качестве одного из резервов роста данных доходов выделяют развитие рынка жилой недвижимости [1, с. 66]. Авторским коллективом во главе с Р. В. Фаттаховым сказано о замедлении темпов их роста под влиянием старения населения соответствующей территории [4, с. 81]. П. И. Махама, А. Г. Абдулай и К. Асамоа заявляли о том, что негативное влияние на величину доходов, поступающих в бюджеты муниципальных образований Ганы, оказывают отсутствие контрольно-кассовой техники в отдельных торговых точках, преобладание ручного способа сбора налогов и низкая заработная плата налоговых инспекторов, подрывающая их моральный дух [7]. Органы власти Китая, как отмечают Ш. Ванг, Х. Ли и И. Чжан, для повышения доходов местных бюджетов используют налоговое администрирование больших данных [9], а по словам Л. Юй, Ч. Лю и Х. Дуань, прибегают к увеличению штрафов [10]. 
Также драйвером роста налоговых доходов местных бюджетов может выступать развитие отдельных видов экономической деятельности (далее – ВЭД) на соответствующей территории. Для получения ответа на вопрос касательно того, какие именно ВЭД Свердловской области обладают подобным свойством, в настоящем исследовании проводится регрессионный анализ зависимости валового объёма налоговых доходов бюджетов муниципальных образований, входящих в состав i-ого субъекта РФ, от численности занятых в j-ом ВЭД на его территории, а также рассматривается структура собираемых на территории Свердловской области налогов, зачисляемых в бюджеты местного уровня, в разрезе ВЭД. Оцениваемые в ходе регрессионного анализа уравнения выглядят следующим образом:
                                                   ,                                             (1)
где Tax revenues – валовый объём налоговых доходов бюджетов муниципальных образований, входящих в состав i-ого субъекта РФ;
      Emplj – численность занятых в j-ом ВЭД на территории i-ого субъекта РФ.
Информация, необходимая для проведения данных аналитических процедур, размещена на официальном сайте Федеральной налоговой службы и на интернет-портале ЕМИСС. Регрессионный анализ проводится на основе панельных данных за период с 2017 по 2023 гг., т.е. на основе выборки, состоящей из 595 наблюдений. Нижняя граница этого временного интервала обусловлена тем, что современный ОКВЭД применяется на территории России с 11 июля 2016 г. Иными словами, 2017 г. стал первым полным годом его применения. В силу демериторного характера выпускаемых благ в настоящем исследовании не рассматривается такой ВЭД, как производство табачных изделий (раздел C12 ОКВЭД).
Результаты регрессионного анализа зависимости валового объёма налоговых доходов бюджетов муниципальных образований, входящих в состав i-ого субъекта РФ, от численности занятых в j-ом ВЭД на его территории показывают, что одним из ВЭД, от численности занятых в котором указанный объём находится в тесной зависимости (R2 > 0,49), является образование (раздел P ОКВЭД). Руководствуясь отраслевой структурой собираемых на территории Свердловской области налогов, зачисляемых в бюджеты местного уровня, можно констатировать, что этот ВЭД является драйвером роста налоговых доходов данных бюджетов (табл. 1).
Таблица 1
Отраслевая структура зачисляемых в местные бюджеты налогов, собираемых на территории Свердловской области
	Раздел ОКВЭД
	Доля налоговых поступлений от данного ВЭД (НДФЛ / местные налоги), %

	
	2017 г.
	2018 г.
	2019 г.
	2020 г.
	2021 г.
	2022 г.
	2023 г.
	2024 г.

	A
	1,53 / 2,40
	1,41 / 2,37
	1,40 / 2,41
	1,38 / 2,24
	1,24 / 2,18
	1,20 / 1,18
	1,14 / 1,10
	1,16 / 1,48

	B
	2,09 / 1,21
	1,93 / 2,25
	1,93 / 1,62
	1,93 / 0,50
	2,04 / 1,27
	1,91 / 1,10
	1,91 / 0,88
	1,82 / 0,47

	C10
	1,24 / 0,37
	1,23 / 0,28
	1,16 / 0,29
	1,15 / 0,55
	0,98 / 0,42
	1,00 / 0,14
	0,96 / 0,22
	1,03 / 0,19

	C11
	0,21 / 0,13
	0,19 / 0,13
	0,18 / 0,14
	0,18 / 0,14
	0,16 / 0,10
	0,16 / 0,08
	0,15 / 0,08
	0,18 / 0,08

	C13
	0,14 / 0,04
	0,16 / 0,05
	0,16 / 0,05
	0,05 / 0,01
	0,05 / 0,01
	0,07 / 0,00
	0,06 / 0,00
	0,08 / 0,01

	C14
	-
	-
	-
	0,10 / 0,01
	0,12 / 0,02
	0,13 / 0,01
	0,12 / 0,01
	0,12 / 0,02

	C15
	0,01 / 0,00
	0,01 / 0,00
	0,02 / 0,00
	0,02 / 0,00
	0,01 / 0,00
	0,01 / 0,00
	0,01 / 0,01
	0,02 / 0,00

	C16
	0,28 / 0,31
	0,28 / 0,11
	0,29 / 0,20
	0,30 / 0,19
	0,30 / 0,25
	0,34 / 0,32
	0,33 / 0,27
	0,36 / 0,21

	C17
	0,08 / 0,00
	0,09 / 0,01
	0,08 / 0,01
	0,09 / 0,01
	0,08 / 0,01
	0,09 / 0,01
	0,10 / 0,01
	0,09 / 0,02

	C18
	0,12 / 0,03
	0,13 / 0,04
	0,11 / 0,04
	0,10 / 0,04
	0,12 / 0,03
	0,11 / 0,03
	0,13 / 0,03
	0,14 / 0,02

	C19
	0,01 / 0,00
	0,00 / 0,00
	0,01 / 0,00
	0,00 / 0,00
	0,00 / 0,00
	0,00 / 0,00
	0,00 / 0,00
	0,01 / 0,01

	C20
	1,05 / 0,84
	0,98 / 0,00
	1,03 / 0,13
	0,98 / 0,00
	0,97 / 0,00
	0,96 / 0,00
	0,96 / 0,00
	1,07 / 0,15

	C21
	0,09 / 0,03
	0,09 / 0,02
	0,10 / 0,03
	0,11 / 0,05
	0,11 / 0,04
	0,11 / 0,03
	0,10 / 0,02
	0,10 / 0,02

	C22
	0,46 / 0,12
	0,48 / 0,13
	0,46 / 0,13
	0,48 / 0,11
	0,45 / 0,11
	0,51 / 0,09
	0,53 / 0,10
	0,55 / 0,16

	C23
	1,90 / 0,86
	1,87 / 0,67
	1,77 / 0,60
	1,70 / 0,68
	1,63 / 0,64
	1,72 / 0,67
	1,61 / 0,68
	1,61 / 0,61

	C24
	7,66 / 4,35
	7,34 / 5,38
	7,24 / 4,24
	7,07 / 4,76
	7,39 / 4,06
	10,07 / 3,91
	7,25 / 3,82
	6,98 / 3,03

	C25
	2,82 / 2,07
	2,85 / 1,66
	2,87 / 1,68
	2,88 / 0,11
	2,76 / 0,57
	2,81 / 0,95
	3,64 / 1,23
	3,90 / 0,99

	C26
	1,29 / 0,37
	1,14 / 0,28
	1,18 / 0,38
	1,20 / 0,40
	1,13 / 0,05
	1,08 / 0,15
	1,19 / 0,15
	1,18 / 0,16

	C27
	0,73 / 0,18
	0,83 / 0,16
	0,80 / 0,16
	0,87 / 0,14
	0,79 / 0,20
	0,78 / 0,15
	0,78 / 0,13
	0,88 / 0,10

	C28
	1,24 / 0,73
	1,35 / 0,34
	1,34 / 0,70
	1,27 / 0,79
	1,24 / 0,87
	1,29 / 0,80
	1,47 / 0,73
	1,65 / 0,73

	C29
	0,08 / 0,01
	0,07 / 0,02
	0,07 / 0,02
	0,07 / 0,01
	0,08 / 0,02
	0,09 / 0,01
	0,10 / 0,04
	0,11 / 0,03

	C30
	2,34 / 0,00
	2,20 / 0,59
	2,28 / 0,50
	2,09 / 0,61
	1,83 / 0,89
	1,72 / 0,78
	1,94 / 0,60
	2,20 / 0,44

	C31 + C32 + C33
	1,67 / 0,20
	1,70 / 0,21
	1,70 / 0,17
	1,63 / 0,18
	1,58 / 0,16
	1,62 / 0,12
	1,75 / 0,16
	1,81 / 0,12

	D
	3,49 / 0,98
	3,20 / 0,94
	3,11 / 0,89
	3,03 / 0,98
	2,75 / 0,83
	2,65 / 0,70
	2,60 / 0,65
	2,44 / 0,55

	E
	1,04 / 0,24
	1,16 / 0,27
	1,04 / 0,25
	1,07 / 0,29
	1,06 / 0,19
	0,90 / 0,17
	0,87 / 0,23
	0,78 / 0,21

	F
	3,90 / 2,71
	3,94 / 2,42
	3,99 / 2,36
	3,86 / 2,12
	3,67 / 2,19
	3,75 / 1,99
	4,06 / 1,56
	4,45 / 2,15

	G
	12,27 / 3,07
	12,76 / 2,91
	13,13 / 2,99
	13,31 / 2,70
	13,20 / 3,31
	13,95 / 3,02
	13,04 / 2,63
	13,87 / 2,57

	H
	7,45 / 2,57
	7,27 / 1,89
	7,05 / 2,07
	6,78 / 2,21
	6,28 / 2,39
	6,46 / 2,32
	6,77 / 2,03
	6,75 / 2,03

	I
	0,89 / 0,29
	0,95 / 0,29
	1,01 / 0,27
	0,91 / 0,29
	0,94 / 0,32
	0,94 / 0,42
	0,99 / 0,40
	1,09 / 0,38

	J
	2,78 / 0,22
	2,87 / 0,18
	3,23 / 0,17
	3,44 / 0,17
	3,47 / 0,18
	4,12 / 0,20
	4,96 / 0,10
	4,70 / 0,11

	K
	5,41 / 1,46
	5,53 / 1,39
	4,37 / 1,22
	4,70 / 1,44
	6,81 / 2,10
	6,09 / 2,35
	5,69 / 1,93
	5,95 / 2,62

	L
	2,75 / 10,26
	2,79 / 9,50
	2,85 / 9,91
	2,76 / 9,94
	2,43 / 12,42
	2,45 / 11,74
	2,35 / 9,78
	2,44 / 10,09

	M
	5,55 / 2,97
	5,62 / 3,09
	5,86 / 2,92
	5,89 / 2,98
	6,09 / 3,22
	5,87 / 3,45
	6,19 / 2,78
	6,32 / 4,69

	N
	1,73 / 0,69
	1,75 / 0,85
	1,82 / 0,16
	1,87 / 0,23
	1,72 / 0,42
	1,84 / 0,39
	1,95 / 0,40
	2,05 / 0,42

	O
	9,63 / 0,88
	9,30 / 1,11
	9,44 / 1,22
	9,80 / 1,22
	10,61 / 0,90
	9,06 / 0,77
	9,42 / 0,67
	8,12 / 0,70

	P
	7,59 / 12,29
	7,47 / 13,73
	7,59 / 13,35
	7,53 / 14,59
	7,21 / 15,56
	6,39 / 15,10
	7,09 / 15,20
	6,58 / 13,74

	Q
	6,47 / 4,56
	6,88 / 4,67
	7,04 / 4,56
	7,23 / 4,81
	6,57 / 5,42
	5,85 / 4,97
	6,01 / 3,87
	5,74 / 3,06

	R
	1,50 / 2,06
	1,65 / 2,03
	1,76 / 2,22
	1,67 / 2,78
	1,64 / 2,76
	1,46 / 2,06
	1,40 / 1,13
	1,31 / 1,38

	S
	0,50 / 0,29
	0,52 / 0,20
	0,52 / 0,24
	0,51 / 0,15
	0,48 / 0,18
	0,44 / 0,27
	0,38 / 0,08
	0,36 / 0,16

	Примечания: а) прочерки в таблице означают отсутствие информации в источнике; б) информация по отрасли «прочие производства» (C31, C32 и C33 ОКВЭД) представлена в источнике без детализации на отдельные ВЭД; в) в разделе «Местные налоги» сумма по столбцам составляет менее 100% поскольку в источнике представлена информация только о налогах, уплаченных юридическими лицами.
Источник: составлено автором по данным Федеральной налоговой службы https://www.nalog.gov.ru/rn66/related_activities/statistics_and_analytics/forms/. 



Как показывает таблица 2, в период с 2017 по 2024 гг. сфера образования давала около 7% от валового объёма собираемого на территории Свердловской области НДФЛ, уступая по данному показателю только торговле оптовой и розничной, ремонту автотранспортных средств и мотоциклов (раздел G ОКВЭД) и государственному управлению и обеспечению военной безопасности, социальному обеспечению (раздел O ОКВЭД) и находясь примерно на одном уровне с металлургией (раздел C24 ОКВЭД) и с транспортировкой и хранением (раздел H ОКВЭД). Что касается местных налогов, собираемых в Свердловской области, то здесь сфера образования в период с 2017 по 2024 гг. и вовсе опережала все остальные ВЭД данного региона со существенным отрывом, принося от 12,29% (в 2017 г.) до 15,56% (в 2021 г.) валового их объёма.
В качестве проблемы сферы образования Свердловской области можно выделить снижение численности занятых. Так, если в 2017 г. данным ВЭД занимались почти 172 тыс. человек, то к 2023 г. это число уже составляло около 160 тыс. человек. Следствием этого, вероятно, является заметное из таблицы 1 снижение доли НДФЛ, приносимого указанной сферой, которая в 2017 г. составляла 7,59%, а к 2024 г. снизилась до 6,58%. К числу релевантных инструментов решения такой проблемы следует отнести создание в регионе различных онлайн-школ, преимущество которых состоит в возможности удалённой занятости. Иными словами, трудиться в них смогут безработные жители других регионов, а часть уплачиваемого или НДФЛ будет поступать в бюджеты муниципальных образований Свердловской области. Также необходимо повышать размер заработной платы в учреждениях среднего профессионального образования Свердловской области, который сегодня находится на низком уровне.  
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Abstract. Low financial independence of local budgets is one of the characteristic features of the Russian budget system. According to the results of the study, the development of the education sector in this region is attributed to the drivers of growth of tax revenues of the budgets of municipalities of the Sverdlovsk region.
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