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ВНЕДРЕНИЕ КЛАСТЕРНОГО ПОДХОДА В РАЗВИТИЕ СЕЛЬСКИХ ТЕРРИТОРИЙ

Аннотация.  В настоящее время в РФ определены национальные цели развития на период до 2030 г. и в прогнозе до 2036 г., которые направлены на повышение уровня и качества жизни населения. С этой целью разработан органами государственной власти ряд нормативно-правовых актов. Одним из основных направлений развития РФ является продовольственная безопасность в стране. Сельские территории играют ключевую роль в формировании баланса пространственного развития территорий. Проблемы сельских территорий масштабны для всего государства. С каждым годом наблюдается отток сельского населения в города.  Одним из инструментов снижения оттока сельского населения является использование кластерного подхода в регионах. Цель исследования – обосновать внедрение кластерного подхода в развитие сельских территорий. Задачи исследования: проанализировать численность сельского населения в РФ, выявить причины оттока сельского населения, рассмотреть программы развития поддержки сельских территорий, рассмотреть инструменты кластеризации в сельских территориях.
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Развитие сельских территорий является одной из важнейших задач социально-экономического развития государства. Нормативной базой для развития сельских территорий являются:
 1) Указы Президента РФ: 
· [bookmark: _Hlk197882357]№474 «О национальных целях развития РФ до 2030 г» [1];
· № 20 «Об утверждении доктрины продовольственной безопасности РФ» [2];
· № 400 «О стратегии национальной безопасности РФ» [3].
2) Распоряжения Правительства РФ:
· № 151 «Стратегия устойчивого развития сельских территорий РФ» [4] ;
· № 2816 «Перечень инициатив социально-экономического развития РФ до 2030 г.» [5];
· № 207 «Стратегия пространственного развития РФ на период до 2025 г.» [6].
На основе представленной нормативно правовой базы в 2020 г. была разработана государственная программа «Комплексное развитие сельских территорий» на период до 31.12.2030 г. Объемы финансирования данной программы, согласно ФЗ № 540 «О федеральном бюджете на 2024 г. и плановый период 2025 и 2026 гг., составляют: 2024 г.  – 419848,2 тыс. руб., 2025 г. – 427836,9 тыс. руб., 2026 г. – 434225,4, тыс. руб.
Программа включает в себя достижение трех основных целей:
1) рост доли сельского населения до 25 %;
2) рост среднемесячных располагаемых ресурсов сельского и городского домохозяйства до 70 %;
3) рост доли общей площади благоустроенных жилых помещений в сельских населенных пунктах до 54 %.
Основные направления гос. программы «Комплексное развитие сельских территорий» представлены рис.1. [7].




Рисунок 1. Основные направления гос. программы «Комплексное развитие сельских территорий» [7]

[bookmark: _GoBack]По данным Росстата, в январе 2025 г. уровень безработицы в РФ составил 2,4 %.   При этом уровень безработицы среди сельских жителей (700 тыс. человек) составил 4 %, а среди городских (1,1 млн человек) - 1,9 %. В табл. 1 представлены данные о численности сельского и городского населения за период 2021-2025 гг. по федеральным округам[footnoteRef:1]. [1:  Федеральная служба государственной статистики. URL: https://rosstat.gov.ru/  (дата обращения 10.05.2025). 
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Таблица 1
Численность сельского и городского населения РФ за период 2021-2025 гг. по федеральным округам (%)
	Федеральные округа
	01.01.
2021 г.
	01.01.
2022 г.
	01.01.
2023 г.
	01.01.
2024 г.
	01.01.
2025 г.

	Всего по РФ: 
доля городского населения.
доля сельского населения.
	
74,7
25,3
	
74,8
25,2
	
74,9
25,1
	
74,9
25,1
	
75,1
24,9

	ЦФО
доля городского населения.
доля сельского населения.
	
82,1
17,9
	
82,1
17,9
	
82,2
17,8
	
82,2
17,8
	
82,3
17,7

	СЗФО
доля городского населения.
доля сельского населения.
	
84,9
15,1
	
85
15,0
	
85
15,0
	
85,1
14,9
	
85,5
14,5

	ЮФО 
доля городского населения.
доля сельского населения.
	
63,1
36,9
	
63,2
36,8
	
63,2
36,8
	
63,3
36,7
	
63,4
36,6

	СКФО 
доля городского населения.
доля сельского населения.
	
50,6
49,4
	
50,6
49,4
	
50,7
49,3
	
50,9
49,1
	
52
48,0

	ПФО 
доля городского населения.
доля сельского населения.
	
72,09
27,91
	
72,2
27,8
	
72,3
27, 7
	
72,4
27,6
	
75,2
24,8

	УФО 
доля городского населения.
доля сельского населения.
	
81,9
18,1
	
82,0
18,0
	
82,1
17,9
	
82,1
17,9
	
82,2
17,8

	СФО 
доля городского населения.
доля сельского населения.
	
74,8
25,2
	
75,0
25,0
	
75,0
25,0
	
75,09
24,91
	
72,5
27,5

	ДФО 
доля городского населения.
доля сельского населения.
	
73,4
26,6
	
73,59
26,41
	
73,7
26,3
	
73,8
26,2
	
73,9
26,1


 
Анализ данных таблицы 1 свидетельствует о сокращении численности сельского населения с каждым годом. Причинами сокращения сельского населения являются дисбаланс спроса и предложения между муниципалитетами, отсутствие работы, низкие заработные платы, сезонный характер работы для работников сельхоз. организаций, слабое развитие социальной инфраструктуры (школ, детских садов, больниц, фап-ов, дорог, транспорта, и др.), нехватка специалистов в различных отраслях экономики, недостаточное финансирование в муниципальные образования, недостаточное информирование населения о происходящих в государстве изменениях и приоритетах и способов поддержки (внедрение ИИ, цифровой грамотности, финансирования государственных программ, поддержки технологического предпринимательства, внедрения инноваций и др.).
Учитывая сокращение сельского населения муниципальных образований и их проблемы, считаем эффективным инструментом в развитии будет являться принятие органами государственной власти ФЗ о кластерном развитии сельских территорий. Данный закон поможет интегрироваться предприятиям, организациям, ИП, домохозяйствам в развитии и ведении малого и среднего бизнеса.
 Ориентир кластерного подхода должен быть направлен на поддержку продовольственной безопасности в стране, развитие критических технологий (согласно Указа Президента №529 от 18.06.2024 г.): технологии повышения продуктивности (в т.ч. с помощью селекции) сельскохозяйственных  животных и их устойчивости к заболеваниям; технологии разработки ветеринарных лекарственных средств нового поколения, в том числе для профилактики и лечения инфекционных заболеваний у сельскохозяйственных животных; технологии получения устойчивых к изменениям природной среды новых сортов и гибридов растений; технология создания биологических и химических средств для повышения урожайности сельскохозяйственных культур и их защиты от болезней и вредных организмов (природного или искусственного происхождения). С этой целью кластеризацию ориентировать на создание агро- эко-полисов, содержащих черты технополиса (формирование идей, апробация на месте) и эко-полиса (коммерциализация готовой продукции).
Основными инструментами кластерного развития со стороны государства должны стать следующие направления:  внедрение механизма льготного кредитования для сферы агропромышленного комплекса (АПК); внедрение механизмов регионального и муниципального субсидирования на приобретение сельскохозяйственной техники; развитие и привлечение инвестиций на территории кластерного функционирования; внедрение механизмов федерального финансирования в виде гос. программ в сфере АПК; развитие кадровой системы молодых специалистов; пересмотр регионального законодательства с целью устранения барьеров в развитии сферы АПК; внедрение новых технологий и инноваций в сферу АПК; внедрение программ импортозамещения в сфере АПК; повышение уровня продовольственной безопасности; поддержка малого и среднего предпринимательства в сфере АПК; создание эффективной системы агроконсультирования; построение кластеров в сфере АПК на основе горизонтальной и вертикальной интеграции, внедрением интеллектуальной логистики, использование синхронного развития инфраструктуры АПК.
Цель кластерного подхода в сельских территориях – получение синергетического эффекта от взаимодействия участников кластера (предприятий АПК, КФХ, научных организаций и отраслевых высших учебных заведений, государства и др.) Ориентир кластеров направить на сферу АПК.
Критерии создания кластеров в сельских территориях могут быть аналогичными с промышленными кластерами. Это и минимальное количество участников кластера (пять), производитель конечного продукта (один участник кластера), наличие специализированной организации, минимальное количество проектов (три) реализуемых кластером [8].
В настоящее время государством поддерживается эффективный механизм гос. программы с учетом развития концепции опорных населенных пунктов. Ключевыми направлениями данной программы являются: 
1) Строительство жилья в наем. Все работники, проживающие на сельских территориях из разных сфер экономики через пять лет работы, могут выкупить жилье в сельской местности за 10 % от стоимости, а через десять лет - всего за 1 %. 
2) Современный облик сельских территорий. Федеральный проект направлен на реализацию мероприятий на строительство, модернизацию объектов социальной и инженерной инфраструктуры.
3) Комплексная жилищная застройка. Проект направлен на реализацию мероприятий по строительству жилья для работников, проживающих в сельской местности.
4) Строительство дорог. Федеральный проект направлен на реализацию мероприятий по строительству, кап. ремонту дорог регионального и местного значения [9].
Разработанные рекомендации и механизмы государственных программ позволят усовершенствовать инфраструктуру сельских территорий. Внедряя кластерный подход в развитие сел, опорных населенных пунктов, муниципальных образований, население будет в большей мере трудоустроено, повысится уровень и качество жизни, сократится отток сельского населения.
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