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Аннотация: В работе выявлены различия в восприятии проблем условий проживания между городскими и сельскими территориями Вологодской области, что подчеркивает необходимость дифференцированного подхода к формированию экосистемы устойчивого развития локальных территорий.
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В условиях глобальных вызовов и региональных дисбалансов устойчивое развитие локальных территорий становится ключевым элементом пространственной политики России, поскольку «перспективы развития регионов определяются проблемами и перспективами развития входящих в их состав муниципальных образований, городов, сельских территорий, городских и сельских агломераций и иных локальных территорий разного уровня иерархии» [6]. С 2022 года акцент на сбалансированное пространственное развитие агломераций, городов различного уровня и сельских территорий закреплен в Стратегии пространственного развития РФ[footnoteRef:1], однако достижение этой цели осложняется сохраняющейся поляризацией ресурсов и недостаточно полным использованием социально-экономического и культурного потенциала локальных территорий [8]. Малые города, выполняющие роль центров притяжения для сельских районов, и сами сельские территории сталкиваются с целым комплексом хронических проблем: деградация социально-бытовой инфраструктуры, недоступность многих базовых услуг, сокращение населения и острая нехватка кадров, дефицит инвестиций, проблемы транспортной доступности и благоустроенности общественных пространств и др. [1, 5, 7]. Эти проблемы не только угрожают социально-экономической стабильности, но и противоречат принципам устойчивого развития, предполагающим гармонизацию интересов общества, экономики и экологии в целях комплексного управления ресурсами, минимизации негативного воздействия на окружающую среду, повышения качества жизни населения и обеспечения справедливых условий для всех граждан [3]. Устойчивое развитие локальных территорий требует адаптированных инструментов, учитывающих, среди прочего, специфику условий проживания населения. [1:  Стратегия пространственного развития Российской Федерации на период до 2025 г. (утв. распоряжением Правительства Российской Федерации от 13 февраля 2019 г. № 207-р).] 

Важным шагом в преодолении проблем развития локальных территорий является формирование экосистем взаимодействия акторов: органов власти, бизнеса, местных сообществ, институтов гражданского общества, населения. Как показывают исследования, устойчивость территорий зависит не только от внешних инвестиций, но и от вовлеченности населения в процессы принятия решений [2], что соответствует концепциям соучастия и коллективного проектирования. Подчеркивается, что «достижение целей устойчивого развития зависит от того, насколько полно домохозяйства включены в этот процесс»[footnoteRef:2]. Однако существующие стратегии и программы развития локальных территорий часто игнорируют субъективное восприятие имеющихся проблем жителями, что приводит к диссонансу между политическими инициативами и реальными потребностями населения. [2:  Key Findings on Families, Family Policy and the Sustainable Development Goals // UNICEF. 2018. URL: https://www.unicef-irc.org/publications/pdf/Families_and_SDGs_Synthesis_Report.pdf] 

В этой связи изучение мнения населения о проблемах условий проживания приобретает практическую значимость. Оно позволяет выявить «болевые точки», которые напрямую влияют на качество жизни: от состояния дорог и работы ЖКХ до распространения алкоголизма и доступности торговых объектов. Как отмечают исследователи, интеграция запросов жителей в планирование развития создает основу для формирования комфортной среды, способной менять социальные практики населения [4]. При этом важно учитывать различия между типами территорий: в малых городах приоритетом может быть доступность культурных объектов и общественная безопасность, тогда как в селах – транспортная связность и базовые социальные услуги.
Соответственно, цель проведенного исследования – выявить и сравнить приоритетные проблемы условий проживания, выделяемые жителями крупных и малых городов и сельских территорий, чтобы определить направления для формирования экосистем устойчивого развития, ориентированных на запросы локальных сообществ.
Эмпирическую базу исследования составили общедоступные данные Комплексного наблюдения условий жизни населения, проводимого Росстатом, за 2020 и 2022[footnoteRef:3] гг. Используется вопрос из индивидуального опросника – «Существуют ли в Вашем населенном пункте (в районе Вашего проживания) проблемы, связанные со следующими условиями … ?».  [3:  Данные за 2024 г. в разрезе регионов будут доступны в июне 2025 г.] 

Проведенное исследование носит разведывательный характер и реализовано на примере Вологодской области, которая рассматривается в качестве модельного региона с типичными для локальных территорий России вызовами. Соответственно, сформирована выборка наблюдений только для Вологодской области, охватывающая респондентов в возрасте от 18 до 75 лет (844 чел. в 2020 г., 894 чел. в 2022 г.). Полученные выводы об оценке населением проблем условий проживания служат основой для первичного анализа и важны для верификации гипотез о взаимосвязи субъективных оценок жителей и объективных барьеров устойчивого развития, а также для определения критериев включения населения в процессы проектирования экосистем.
Результаты анализа демонстрируют устойчивую структуру приоритетных проблем, связанных с условиями проживания населения Вологодской области (рисунок). В рассматриваемом периоде 2020-2022 гг. ключевыми проблемами являются состояние дорог и безопасность дорожного движения, загрязненность окружающей среды, плохая работа жилищно-коммунальных служб. Вторичными, но значимыми проблемами выступают плохая работа общественного транспорта, общая неблагоустроенность и недостаточность озеленения, распространенность алкоголизма, а также комплекс проблем с отдаленностью важных социально-бытовых объектов – медицинских учреждений, аптек, мест для занятий спортом и проведения отдыха. Динамика оценок населения отражает снижение остроты отдельных проблем: распространенности алкоголизма (с 37 до 24%) и наркомании (с 17 до 10%), недоступности госуслуг по оформлению документов (с 24 до 15%), отдалённости спортивных объектов (с 29 до 22%) и учреждений культуры (с 18 до 9%). Однако интерпретация этих изменений требует дополнительного анализа (они могут быть связаны как с объективными улучшениями (реализация региональных программ), так и с субъективными факторами – смещением фокуса внимания населения на более актуальные вопросы.
Наименьшее беспокойство у людей вызывают такие проблемы, как большая отдаленность торговых точек (6%), уровень преступности (5-7%), недоступность услуг в сфере дошкольного и школьного образования (6-12%). Вероятно, это отражает результаты длительной планомерной работой органов власти в отношении укрепления общественного порядка и создания условий для воспитания детей, однако также требует дополнительной верификации через анализ объективных данных.
Следовательно, в среднем население Вологодской области в большей степени волнуют проблемы инфраструктуры и благоустройства территории проживания, экологии, транспортной доступности. Менее выражена обеспокоенность проблемами с доступностью социально-бытовых объектов, нехваткой социальных услуг (медицины, начального образования, услуг по оформлению документов), безопасностью и правопорядком.


Рисунок. Проблемы условий проживания в населенных пунктах
Вологодской области, 2020-2022 гг.
Источник: составлено по: Комплексное наблюдение условий жизни населения // Росстат. 2020 г., 2022 г.

Для понимания специфики локальных территорий рассмотрим группы проблем в разрезе город-село. В группе «инфраструктура и благоустройство» (табл. 1) проблема состояния дорог, оставаясь ключевой для всех типов поселений, наиболее остро воспринимается в малых и крупных городах. Это может быть связано с высокой транспортной нагрузкой, концентрацией магистралей, несоответствием инфраструктуры растущим потребностям урбанизированных территорий. Проблема плохой работы жилищно-коммунальных служб значима для небольших сел и малых городов. Проблема общей неблагоустроенности и дефицита озеленения актуализируется в малых и крупных городах, что может быть следствием превалирования кирпичной застройки, наличия промышленных зон, высокого запроса населения к эстетике и комфорту общественных пространств. 
Таблица 1
Распространенность проблем группы «инфраструктура и благоустройство» по типам населенных пунктов, 2022 год
	Проблемы условий проживания
	Тип населенного пункта по численности населения*
	В среднем по выборке

	
	Село1
	Село2
	Город1
	Город2
	

	Проблемы с состоянием дорог, безопасностью дорожного движения
	44,3
	39,5
	69,4
	52,1
	54,4

	Плохая организация жилищно-коммунальных служб 
	15,6
	43,4
	48,5
	23,1
	30,6

	Общая неблагоустроенность, недостаточность озеленения
	5,7
	6,6
	38,8
	25,4
	23,2

	* Примечание: в выборке по Вологодской области представлены только данные типы населенных пунктов: Село1 – сельский населенный пункт 201-1000 чел., Село2 – сельский населенный пункт 1001-5000 чел., Город1 – городской населенный пункт менее 50,0 тыс. чел., Город2 – городской населенный пункт 250,0-499,9 тыс. чел.
Источник: здесь и далее составлено по: Комплексное наблюдение условий жизни населения // Росстат. 2022.



Проблема «загрязненности окружающей среды» демонстрирует интересное распределение. Если в городах высокая обеспокоенность ею (44% в малых городах, 54% – в крупных) коррелирует с промышленной активностью и транспортными выбросами, то в сельских поселениях (1001-5000 жителей) аналогичный тренд (37%) гипотетически может быть связан с размещением в таких территориях экологически опасных объектов (мусорных полигонов, мелких производств), а также с низким уровнем экологического контроля.
В группе «транспорт и доступность социально-бытовых объектов» (табл. 2) проблема неэффективности функционирования общественного транспорта выраженно выделяется у населения сельских населенных пунктов и малых городов, что подчеркивает необходимость укрепления транспортной связности между периферийными и центральными территориями. Проблемы отдаленности аптек, спортивных объектов, мест проведения досуга более значимы для жителей сельских территорий.
Таблица 2
Распространенность проблем группы «транспорт и доступность социально-бытовых объектов» по типам населенных пунктов, 2022 год
	Проблемы условий проживания
	Тип населенного пункта по численности населения*
	В среднем по выборке

	
	Село1
	Село2
	Город1
	Город2
	

	Плохая организация работы общественного транспорта
	24,5
	40,8
	33,6
	18,6
	26,4

	Большая отдаленность объектов для спорта
	22,2
	34,2
	14,9
	23,4
	21,5

	Большая отдаленность мест отдыха и досуга
	19,3
	36,8
	21,3
	18,0
	20,9

	Большая отдаленность аптек
	34,9
	43,4
	13,8
	0,6
	16,3

	Большая отдаленность учреждений культуры
	7,1
	1,3
	11,6
	10,7
	9,3

	Большая отдаленность торговых точек
	6,1
	6,6
	11,9
	0,6
	5,8



В группе «доступность социальных услуг» (табл. 3) наиболее острой является проблема недоступности государственных и муниципальных услуг в сфере медицинского обслуживания, которая достигает максимума в сельских населенных пунктах и малых городах. Низкая значимость этой проблемы в селах с численностью до 1000 жителей (10%) может объясняться адаптацией населения к хроническому дефициту услуг через использование альтернативных практик (например, самолечение) или выезд за медицинской помощью в более крупные территории. Проблема недоступности дошкольного и школьного образования более значима для жителей сельских поселений. 
Таблица 3
Распространенность проблем группы «доступность социальных услуг» по типам населенных пунктов, 2022 год
	Проблемы условий проживания
	Тип населенного пункта по численности населения*
	В среднем по выборке

	
	Село1
	Село2
	Город1
	Город2
	

	Недоступность государственных и муниципальных услуг в сфере медицины
	9,9
	48,7
	33,2
	12,1
	21,0

	Недоступность государственных и муниципальных услуг по оформлению документов 
	15,1
	21,1
	14,9
	12,7
	14,7

	Недоступность услуг в сфере дошкольного и школьного образования 
	18,4
	38,2
	3,7
	8,3
	11,9



В группе «безопасность и общественный порядок» (табл. 4) доминирует проблема распространения алкоголизма, наиболее выраженная в крупных городах. Возможно, сказываются более высокая концентрация точек продажи алкоголя и стрессовые факторы городской среды. Проблема вандализма демонстрирует смешенный тренд: ее отмечают жителями сельских населенных пунктов с численностью 1001-5000 чел. и крупных городов. Проблемы преступности и наркопотребления имеют выраженную городскую специфику. 
Таблица 4
Распространенность проблем группы «безопасность и общественный порядок» по типам населенных пунктов, 2022 год
	Проблемы условий проживания
	Тип населенного пункта по численности населения*
	В среднем по выборке

	
	Село1
	Село2
	Город1
	Город2
	

	Распространение алкоголизма
	10,4
	6,6
	17,2
	42,9
	24,4

	Вандализм 
	1,4
	26,3
	8,2
	35,2
	18,3

	Распространение наркотиков
	0,5
	0,0
	4,1
	22,8
	10,0

	Высокий уровень преступности
	0,5
	0,0
	7,1
	11,5
	6,6


[bookmark: _GoBack]Таким образом, проведенный анализ выявил устойчивые закономерности в комплексе проблем условий проживания населения локальных территорий Вологодской области. Ключевые инфраструктурные дефициты (состояние дорог, работа ЖКХ) и экологические проблемы доминируют в восприятии жителей вне зависимости от типа территории, однако их острота варьируется: в городах акцент смещен на транспортную нагрузку и загрязненность среды, в селах – на изношенность коммунальных систем. Транспортная и социальная изоляция периферийных территорий проявляется в недоступности базовых услуг (медицина, дощкольное и школьное образование) и объектов повседневного спроса, что усугубляет пространственное неравенство. Социальные риски (алкоголизм, наркопотребление) имеют выраженную урбанистическую специфику. Низкая значимость отдельных проблем может указывать на успешность точечных мер, но не отменяет системных вызовов.
Выявленные закономерности имеют практическое значение для формирования экосистем устойчивого развития локальных территорий. Постоянство инфраструктурных проблем подтверждает необходимость пересмотра подходов к управлению ЖКХ и транспортной политике, а экологическая повестка и проблема дефицита озеленения – важность интеграции «зеленых» решений в программы благоустройства. Полученные данные подтверждают необходимость дифференцированных стратегий развития, учитывающих не только объективные индикаторы, но и субъективные запросы локальных сообществ, что является основой для проектирования устойчивых экосистем. Результаты исследования могут быть использованы для формирования «карты проблем» локальных территорий, которая может стать основой разработки экосистем управления, сочетающих инфраструктурные улучшения, социальные инициативы и экологические проекты. 
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