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АНАЛИТИКА ЭФФЕКТИВНОСТИ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ СУБСИДИЙ В КОНТЕКСТЕ ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО РАЗВИТИЯ СЕЛЬСКОГО ХОЗЯЙСТВА

Аннотация: Предметом исследования являются экономические отношения по поводу распределения бюджетных средств между регионами, выделенных на поддержку сельского хозяйства. Предлагается методика анализа эффективности субсидий в различных природно-экономических условиях деятельности. Распределение субсидий на основе эффективности их использования позволит активизировать те конкурентные преимущества регионов, за счет которых выпуск продукции получаются наиболее доходным для бизнеса и дешевым для общества.
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В настоящее в сфере продовольственной безопасности поставлены новые стратегические задачи, связанные с обеспечением физической и экономической доступности продукции для каждого гражданина страны на уровне рациональных норм потребления пищевой продукции. Это означает, что необходимо будет уравновесить спрос и предложение и сбалансировать их с физиологическими потребностями человека в продуктах питания. Более сложный уровень задач, как правило требует, принципиально иных подходов к их решению. Ведь нужно не просто значительно увеличить объемы производства продукции, но и обеспечить существенно низкую цену ее реализации. 
В этом контексте принятая Стратегия пространственного развития призвана активизировать конкурентные преимущества регионов. Как показывает зарубежная практика [3, 4], инструментами стратегического планирования можно нацелить товаропроизводителей на выпуск именно той продукции, по которой решение продовольственной задач достигается с наименьшими затратами аграрных ресурсов на производство продукции и минимальными расходами населения на ее потребление. 
Господдержка как ключевой инструмент стратегического планирования сельского хозяйства сегодня способствует развитию крупных агрофирм, прибыльных производств, территорий с благоприятными природно-экономическими условиями деятельности [5]. Авторы полагает, что за счет предоставления субсидий товаропроизводителям на основе эффективности их использования можно задействовать те конкурентные преимущества регионов, которые позволяют производить прибыльную для бизнеса и одновременно дешевую для потребителей продукцию.
Исследование методических подходов к оценке эффективности средств поддержки позволяет утверждать, что их функциональные возможности не позволяют провести объективную оценку отдачи от использования бюджетных средств в производстве продукции с учетом количественного влияния аграрного потенциала субъектов РФ и товаропроизводителей. Основные недостатки российских исследований заключаются в том, что используемые подходы не учитывают природно-экономические особенности сельскохозяйственной деятельности, оценивают эффективность только на уровне стохастической зависимости. 
В данном исследовании авторы поддерживает точку зрения тех ученых [1, 2], которые настаивают на целесообразности проведения анализа с позиции классического определения понятия эффективности как объема полученного эффекта на единицу затраченного ресурса и, с позиции требований бюджетного законодательства о необходимости достижения определенного эффекта с использованием наименьшего объема ресурсов или использования определенного объема ресурсов для достижения максимального эффекта. Эффективность субсидий в системе управления определяется как соотношение между достигнутым результатом и использованными ресурсами. 
Суть предлагаемой методики заключается в том, что эффективность использования средств, полученных из различных источников (собственных, заемных, привлеченных, бюджетных и т.п.) не различается. 
Одним из ключевых показателей эффективности является рентабельность (размер прибыли от субсидий на рубль бюджетных ассигнований. Чтобы учесть влияние природно-экономических условий на эффективность использования средств регионы сгруппированы по кадастровой стоимости 1 га сельхозугодий. Кроме того, для объективной оценки эффективности поддержки в регионах с различным производственным потенциалом предлагается проводить анализ эффективности использования бюджетных средств с учетом природных и экономических условий хозяйствования. Те регионы, которые в более трудных условиях добиваются высоких показателей, вправе рассчитывать на более высокую поддержку.
Взаимосвязь природно-экономических факторов и большинства показателей носит стохастический характер, поэтому изучить их влияние на финансовые результаты возможно на основе эконометрического анализа. Это позволяют выделить ту часть показателей, которая формируется под влиянием природно-экономических условий.
Результаты исследования подтверждают, что субсидии концентрируются в тех регионах, которые имеют более благоприятные природно-экономические условия для ведения аграрного бизнеса (табл. 1).

Таблица 1
Оценка эффективности использования субсидий в сельском хозяйстве в группах регионов по кадастровой стоимости сельхозугодий
	Группы регионов по кадастровой стоимости 1 га сельхозугодий
	Бюджетные субсидии (ОП), руб./га
	Валовая продукция от поддержки (ФРП), руб./га
	Прибыль от поддержки (ПП), руб./га
	Эффективность поддержки (ЭП), руб./руб.
	Результативность поддержки (ЕП), руб./руб.
	Рентабельность поддержки (РП), %

	1
	2
	3
	4=3-2
	5=3:2
	6=2:3
	7=4:2

	Первая
	736
	827
	91
	1,12
	0,89
	12,25

	Вторая
	722
	831
	109
	1,15
	0,87
	15,10

	Третья
	1077
	1209
	131
	1,12
	0,89
	12,18

	Четвертая
	1288
	1424
	136
	1,11
	0,90
	10,59

	Пятая 
	1890
	2203
	313
	1,17
	0,85
	16,57

	Источник: составлено авторами


Из таблицы видно, что пятая группа регионов (с наивысшей кадастровой стоимостью 1 га сельхозугодий) получает средств господдержки в расчете на единицу земельных ресурсов почти 1 тыс. 900 руб. против 700 руб., которые получают первая и вторая группы регионов (с наименьшей кадастровой стоимостью 1 га сельхозугодий). Логично, что объем валовой продукции и прибыли от поддержки в регионах с лучшими условиями тоже больше. Однако, эффективность, результативность и рентабельность субсидий не имеет ярко выраженной тенденции к росту по мере улучшения природно-экономических условий. Поэтому для оценки их влияния на результативность субсидий статистические группировки дополнены результатами эконометрического анализа (табл. 2).

Таблица 2 
Модели влияния природно-экономических условий на результаты от господдержки
	Результативный
признак
	Факторы
	Модель
	Параметры модели

	
	
	
	коэффициент регрессии / детерминации
	критерий Фишера (F значимость < 0,05)
	критерий Стьюдента при ОП / ПЭУ (P-значение < 0,05)

	Валовая продукция от поддержки на 1 га сельхозугодий (ФРП)
	ОП – объем поддержки на 1 га сельхозугодий;
ПЭУ – кадастровая стоимость 1 га сельхозугодий
	
	0,986 /
0,971
	5,21Е-58
	1,35Е-59 / 
0,00928

	Прибыль от поддержки на 1 га сельхозугодий (ПП)
	
	ПП = 0,045 * ОП + 0,003 * ПЭУ
	0,752/
0,566
	0,000423
	0,000394 / 
0,003412

	Источник: составлено авторами



Построенные модели зависимости объема валовой продукции и прибыли (на 1 га сельхозугодий) от объема совокупной господдержки и кадастровой стоимости (на 1 га сельхозугодий) показывают, что влияние регрессоров на результат достаточно сильное. Валовая продукция на 97,1%, а прибыль на 56,6% описываются данными факторами. Адекватность моделей и их параметров подтверждается критериями Фишера и Стьюдента.
Оценка эластичности параметров моделей свидетельствует, что увеличение субсидий на 1% ведет к увеличению валовой продукции на 0,97%, при этом увеличение кадастровой стоимости на 1%, ведет к росту эффективности субсидий по валовой продукции на 0,017%. Также и прибыль от господдержки, она увеличивается на 0,3 коп. на каждый рубль по мере роста кадастровой стоимости 1 га сельхозугодий. В итоге, чем выше кадастровая стоимость, тем выше должна быть эффективность использования бюджетных средств в сельском хозяйстве. Чтобы исключить влияние субсидий на результат и повысить объективность оценки эффективности, автором проведены следующие расчеты (табл. 3).
Расчеты эффективности поддержки с учетом и без учета влияния природно-экономических условий показали, что по роста кадастровой стоимости 1 га сельхозугодий не наблюдается увеличение эффективности использования субсидий. Это может быть свидетельством того, что регионы, в большинстве своем, не полностью используют стратегические преимущества, вытекающие из природно-экономического потенциала аграрной деятельности. 

Таблица 3
Оценка эффективности субсидий с учетом природно-экономических условий (ПЭУ)
	Группы регионов по кадастровой стоимости 1 га сельхозугодий
	Валовая продукция от поддержки (ФРП)
	Прибыль от поддержки (ПП)
	Эффективность поддержки (ЭП)
	Рентабельность поддержки (РП)

	
	под влиянием ПЭУ
	без учета ПЭУ
	под влиянием ПЭУ
	без учета ПЭУ
	под влиянием ПЭУ
	без учета ПЭУ
	под влиянием ПЭУ
	без учета ПЭУ

	Первая
	70
	757
	19
	72
	0,10
	1,03
	2,58
	9,67

	Вторая
	127
	704
	35
	74
	0,18
	0,98
	4,85
	10,25

	Третья
	174
	1035
	47
	84
	0,16
	0,96
	4,36
	7,82

	Четвертая
	227
	1197
	62
	74
	0,18
	0,93
	4,81
	5,78

	Пятая 
	529
	1674
	144
	169
	0,28
	0,89
	7,62
	8,95

	Источник: составлено авторами



Таким образом, результаты исследования показывают, что сегодняшнее выделение субсидий не увязано с отдачей от использования вложенных средств, которая во многом зависит от конкурентных преимуществ регионов в производстве той или иной продукции. Регионы, которые обеспечивают большую результативность субсидий вправе рассчитывать на увеличение господдержки. На основе инструментов стратегического планирования можно повысить эффективность бюджетных средств в сельском хозяйстве, нацелив сельхозтоваропроизводителей на выпуск той продукции, которая будет наиболее прибыльной для хозяйств и дешевой для потребителей. Это как раз согласуется с приоритетами, выдвинутыми в сфере национальной продовольственной безопасности. 

Библиографический список
[bookmark: _Ref66182256]1. Carbone J.C., Rivers N. The Impacts of Unilateral Climate Policy on Competitiveness: Evidence From Computable General Equilibrium Models // Review of Environmental Economics and Policy. 2017. No 11(1). P. 24-42.
[bookmark: _Ref67934268]2. Donaldson D. Comparative advantage and agricultural trade // Agricultural Economics. 2019. No 50. P. 29–40.
[bookmark: _Ref63412953]3. Самыгин Д., Кудрявцев А. Стратегические инструменты распределения господдержки аграрного сектора // Экономическая политика. 2018. Т. 13. № 5. С. 156–175.
[bookmark: _Ref63103074]4. Aliyeva L.Z., Huseynova S.A., Babayeva S.J., Huseynova V.A., Nasirova O.A., Hasanzade F. Food security and optimal government intervention level in agriculture (comparative analysis) // Bulgarian Journal of Agricultural Science. 2019. No. 25 (2). P. 12–20.
[bookmark: _Ref66181209]5. Laursen K. Revealed comparative advantage and the alternatives as measures of international specialization // Eurasian Business Review. 2015. No. 5(1). P. 99–115.

Сведения об авторах статьи: 
Денис Юрьевич Самыгин (г. Пенза), д-р экономических наук, доцент, профессор ФГБОУ ВО «Пензенский государственный университет» Россия, Пензенская область, Пенза, ул. Красная, 40, vekont82@pnzgu.ru 
Юсеф Джафярович Бахтеев (г. Пенза), д-р экономических наук, доцент, профессор ФГБОУ ВО «Пензенский государственный университет», Пензенская область, Пенза, ул. Красная, 40, udbahteev@yandex.ru  
Алексей Алексеевич Крикушов (г. Пенза), магистрант ФГБОУ ВО «Пензенский государственный университет», Пензенская область, Пенза, ул. Красная, 40, krikusnov@mail.ru
Samygin D. Y.
Bakhteev Yu. D.
Krikushov A. A.
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Abstract: The subject of the research is the economic relations arising in connection with the distribution of budgetary funds among regions allocated for the support of agriculture. A methodology is proposed for analyzing the effectiveness of subsidies under various natural and economic conditions of activity. The distribution of subsidies based on the efficiency of their use will make it possible to activate those competitive advantages of regions through which production becomes most profitable for business and least costly for society.
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