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Инициативное бюджетирование на муниципальном уровне как форма взаимодействия с населением

Аннотация В статье рассмотрены особенности инициативного бюджетирования, влияние бюджетных полномочий поселения на эффективность муниципального управления.  На примере конкретного муниципального образования изучена типология проектов инициативного бюджетирования. Особое внимание уделено системе финансирования проектов. 
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В настоящее время муниципальным финансам присуща тенденция к возрастанию прозрачности, ясности и доступности процессов бюджетирования. Одновременно наблюдается увеличение степени вовлечения граждан в процессы принятия решений, касающихся распределения бюджетных средств.  В числе ключевых инструментов, обеспечивающих участие населения в управлении бюджетами публичных образований, находится инициативное бюджетирование. 
Оно представляет собой инструмент, дающий возможность жителям влиять на принятие решений на местном уровне и выдвигать идеи для развития своей территории. Это может включать в себя строительство дошкольных учреждений, образовательных заведений, создание культурных центров, игровых зон для детей или облагораживание общественных пространств. Граждане, проживающие на территории муниципалитета, самостоятельно определяют приоритеты расходования части средств из местного бюджета. Этот инструмент непосредственного народовластия воплощается через процесс голосования за инициативы, предложенные самими жителями [3].
Данное бюджетирование – это комплекс мер, направленных на решение вопросов местного значения с активным участием граждан в определении приоритетов расходования бюджетных средств и контроле за реализацией выбранных проектов. К особенностям муниципальной практики инициативного бюджетирования можно отнести:

- финансирование: реализация осуществляется за счет средств местного бюджета, а также с привлечением внебюджетных источников финансирования проектов инициативного бюджетирования;

- территориальная привязка: распространяется на территорию одного муниципального образования;

- законодательное закрепление: предоставили гражданам право выдвигать инициативные проекты, направленные на решение вопросов, имеющих приоритетное значение для жителей муниципального образования [8].

Рассмотрим внедрение инициативного бюджетирования на примере Красноярского муниципального управления. Бюджетные полномочия позволяют Администрации поселения сформировать план социально-экономического развития поселения, согласованный с расходами бюджета, а также отразить наиболее приоритетные мероприятия в муниципальных программах, тем самым привлекая дополнительное финансирование. 
Инициативное бюджетирование позволяет выявлять и решать наиболее значимые, по мнению жителей, проблемные вопросы местного значения. Жители поселения путем открытого обсуждения и голосования предлагают, что бы они хотели изменить на территории муниципального образования. Проект разрабатывается инициативными жителями совместно с администрацией муниципального образования и направляется на конкурс, где конкурсная комиссия выбирает победителей, после чего выделяются денежные средства на реализацию проекта [1].

Согласно проведенному мониторингу самые востребованные проекты в Красноярском поселении, которые связаны с ремонтом и обустройством автомобильных дорог и тротуаров 16,5% общего числа проектов, организацией мест массового отдыха населения и объектами благоустройства 14,7%, а также строительство детских игровых площадок 10,4%. 

Помимо перечисленных категорий актуальными для граждан проекты по организации и ремонту систем водоснабжения и водоотведения 7,3%, проекты в сфере образования 5,9%, проекты комплексного благоустройства дворов, а также сфере физической культуры и массового спорта 5,8%. 

Набирают популярность среди граждан событийные проекты, а также проекты, направленные на уязвимые социальные группы граждан (инклюзивные проекты). В категорию «Проекты школьного и молодежного инициативного бюджетирования» 2,5%.

В инициативные проекты могут быть реализованы через региональную модель с конкурсным механизмом – с использованием средств бюджета субъекта Российской Федерации Омской области. Типы проектов для Красноярского сельского поселения представлены в табл. 1.
Таблица 1

Типология проектов инициативного бюджетирования в общем объеме проектов, %

	Типы проектов инициативного бюджетирования
	2025 г.
	2026 г.

	Водоснабжение, водоотведение
	5,15
	7,27

	Автомобильные дороги, тротуары, пешеходные переходы, остановки
	12,39
	16,50

	Уличное освещение
	4,97
	5,72

	Пожарная безопасность 
	1,99
	2,14

	Обеспечение жителей услугами бытового обслуживания
	0,14
	0,15

	Культурное наследие (памятники, музеи)
	3,92
	2,35

	Сфера образования
	8,72
	5,86

	Сфера культуры, библиотечного дела, ремонт домов культуры
	6,81
	5,23

	Физическая культура и массовый спорт
	7,52
	5,75

	Комплексное благоустройство дворов
	11,05
	5,75

	Детские игровые площадки
	9,19
	10,37

	Места массового отдыха населения и объекты благоустройства
	13,67
	14,71

	Места захоронений
	4,35
	5,35


	Сбор твердых коммунальных/бытовых отходов и мусора
	1,48
	3,04

	Событийные проекты (праздники, фестивали)
	0,51
	2,04

	ЖКХ, организация теплоснабжения, канализации, газопроводов
	0,81
	0,79

	Крупные инфраструктурные проекты (мосты, благоустройство водоемов)
	0,12
	0,20

	Приобретение оборудования, техники, транспорта
	1,86
	1,58

	Направленные на уязвимые социальные группы и граждан с ограниченными возможностями
	0,18
	0,38

	Проекты школьного и молодежного инициативного бюджетирования
	1,69
	2,46

	Иные объекты
	3,45
	2,35


Введение инициативного бюджетирования позитивно повлияет на качество управления муниципальным образованием. Постоянная работа с гражданскими инициативами позволит чиновникам приобрести ценные навыки в сфере управления, такие как коммуникация, планирование, приоритизация задач и работа в команде. Активное взаимодействие с населением и совместное осуществление проектов способствуют развитию профессиональных навыков администрации поселения и повышению качества управления [6]. 

Общественный контроль и высокая степень вовлеченности граждан в проекты, реализуемые через механизм инициативного бюджетирования, снизят уровень коррупции и повысят прозрачность использования бюджетных средств [5].  Кроме того, общественный контроль обеспечит высокое качество выполняемых работ и продлит срок эксплуатации объектов. Граждане, поддержавшие проект и внесшие финансовые средства, заинтересованы в качественной реализации проекта и долгосрочном использовании инфраструктурных объектов. В долгосрочной перспективе повышение качества предоставляемых услуг и доступности для населения положительно повлияет на уровень жизни [9].
Предполагается с помощью внедрения механизмов (инструментов) открытости, даст возможность для открытости и прозрачности власти Красноярского сельского поселения это значит и условие для повышения эффективности муниципального управления.
Администрации Красноярского сельского поселения могут быть использованные внешние информационные платформы и сервисы обратной связи для отбора проектов инициативного бюджетирования, тем самым используем внедрения механизмов (инструментов) открытости для повышения эффективности муниципального управления в Красноярском сельском. 
Внедрение практик инициативного бюджетирования в муниципалитетах способствует оптимизации использования бюджетных ассигнований, мобилизует дополнительные источники для решения приоритетных вопросов жизнеобеспечения, задействуя широкие слои населения и бизнес-сообщество. Это, в свою очередь, обеспечивает социальную отдачу от инвестиций в экономику и укрепляет взаимодоверие между гражданами и органами управления [2].
Реализация инициативного бюджетирования на уровне местных администраций дает возможность рациональнее распоряжаться финансовыми ресурсами, находить новые пути для преодоления актуальных проблем, опираясь на участие общественности и предпринимательского сектора. Как результат, достигается более весомый социальный эффект от экономических мероприятий и повышается степень доверия населения к деятельности властных структур [7].

Софинансирование проектов из частных источников представляет собой существенный и неотъемлемый элемент инициативного бюджетирования. Данная практика способствует оптимизации затрат на реализацию проектов, открывая возможности для осуществления крупных инициатив при ограниченном бюджетном финансировании [4]. В табл. 2 представлена динамика финансового показателей инициативного бюджетирования.
Таблица 2

Динамика финансового показателей инициативного бюджетирования в 2025- 2026 годах

	Параметры
	млн руб.

	
	2025 г.
	2026 г.

	Направленные средства из бюджета:

 - федерального
	7944,08
	8763,80

	 - Омской области
	16810,28
	21102,79

	- Красноярского сельского поселения
	5040,15
	6758,57

	Объем средств софинансирования, привлеченных на реализацию проектов инициативного бюджетирования со стороны:

- со стороны населения
	1085,25
	1669,68

	- юридических лиц
	928,77
	1140,46

	- иные формы 
	-
	23,85

	Общая стоимость проектов инициативного бюджетирования
	31808,48
	39459,15


Вклад жителей в финансирование проектов играет ключевую роль в инициативном бюджетировании, позволяя сократить затраты и реализовывать более крупные начинания с меньшими вложениями. Активное участие населения также способствует выявлению рентабельных путей решения разнообразных задач. Это оказывает значительное влияние на бюджет, выражаясь в улучшении собираемости платежей и увеличении налоговых поступлений в местные казны. 
Внедрение инициативного бюджетирования оказывает благоприятное воздействие на эффективность управления, поскольку систематическая работа с гражданскими предложениями способствует развитию у должностных лиц ключевых управленческих навыков и компетенций, включая коммуникабельность, планирование, определение приоритетов и командную работу [8]. Активное и непрерывное сотрудничество с жителями, а также совместная деятельность способствуют профессиональному росту муниципальных руководителей и улучшению качества управления.

Открытость власти - это один из важнейших показателей эффективности реализации полномочий властных структур, это элемент постоянной и качественной связи между обществом и властью [3]. Функциональная схема прогнозного влияния на эффективность муниципального управления представлена на рис. 2. 










Рисунок 2. Влияния на эффективность муниципального управления от создания проектов инициативного бюджетирования

Ключевые этапы внедрения инициативного бюджетирования охватывают: первоначальное выдвижение проектных предложений, включающее в себя их разработку, публичные обсуждения и представление на рассмотрение органу, ответственному за инициативное бюджетирование; оценка предложенных проектов; отбор на конкурсной основе и утверждение лучших инициатив; непосредственная реализация отобранных проектов и осуществление общественного контроля.
Следовательно, инициативное бюджетирование представляет собой комплекс организационных процедур, в ходе которых граждане выдвигают проектные предложения, проводят их обсуждение и принимают решения о распределении части средств из местного или, реже, регионального бюджета. Основное отличие данного бюджетирования от других форм участия населения в управлении государственными финансами заключается в том, что именно граждане имеют право утверждать или отклонять конкретные проекты путем голосования.
Библиографический список
1.Вагин В.В. Теоретические аспекты развития инициативного бюджетирования в России // Научно-исследовательский финансовый институт. Финансовый журнал. 2016. № 3(31). С. 105–114. 
2.Васецкий А.А., Иванов Д.Ю., Никифоров В.В. Инициативное бюджетирование как ресурс для развития социального капитала на муниципальном уровне // Вестник Алтайской академии экономики и права. 2020. № 11-1. С. 19-26.

3.Козырь Н.С. Лучшая муниципальная практика субъектов РФ: эффективность территориального самоуправления // Вестник НГИЭИ. 2021  № 2. С. 75 -87 
4.Левина В.В. Особенности и проблемы региональных практик инициативного бюджетирования // Финансовый журнал. 2021. Т. 13.  № 4. С. 110–121. 

5.Наумов О.С. Роль и место инициативного бюджетирования в муниципальном бюджетном процессе // Молодой ученый. 2019. № 24 (262). С. 356-359.
6.Пилипенко Н.Г., Иванова Е.Ю., Колесниченко Е.А. Опыт инициативного бюджетирования как форма взаимодействия органов местного самоуправления с населением // Актуальные направления научных исследований XXI века: теория и практика. 2022. № 4.   С. 5 – 15.  
7.Погребцова Е.А. Доходы бюджета муниципального образования: понятие, формирование и исполнение // Актуальные вопросы современной экономики. 2021. № 12. С. 389-397
8.Чернышев А.И. Использование муниципально - частного партнерства при управлении муниципальной собственностью // Новая наука: Стратегии и векторы развития. 2023. № 3-2 (70). С. 228 – 305.

9.Шикалов Е.Н., Гребеник В.В. Инициативное бюджетирование на муниципальном уровне: тенденции развития и лучшая практика // Вестник евразийской науки. 2022. Т. 14. № 5. С. 25 – 32.

Погребцова Елена Александровна, Россия, Омск, кандидат экономических наук, доцент, ФГБОУ ВО Омский ГАУ, 644008 г. Омск, ул. Физкультурная 8е, ea.pogrebtsova@omgau.org
Pogrebtsova E.A.

PROACTIVE BUDGETING AT THE MUNICIPAL LEVEL AS A FORM OF INTERACTION WITH THE POPULATION

Abstract The article examines the features of initiative budgeting, the impact of budgetary powers of the settlement on the effectiveness of municipal government. The typology of initiative budgeting projects has been studied using the example of a specific municipality. Special attention is paid to the project financing system.
Keywords proactive budgeting, practice, financing, population, budget, municipal level
Pogrebtsova Elena Aleksandrovna, Russia, Omsk, Candidate of Economic Sciences, Associate Professor, Omsk State Agrarian University, 644008 Omsk, 8e Fizkulturnaya str., ea.pogrebtsova@omgau.org
Bibliographic list

1.Vagin V.V. Theoretical aspects of the development of initiative budgeting in Russia // Scientific Research Financial Institute. Financial magazine. 2016. No. 3(31). pp. 105-114. 
2.Vasetsky A.A., Ivanov D.Yu., Nikiforov V.V. Initiative budgeting as a resource for the development of social capital at the municipal level // Bulletin of the Altai Academy of Economics and Law. 2020. No. 11-1. pp. 19-26. 
3.Kozyr N.S. The best municipal practice of the subjects of the Russian Federation: the effectiveness of territorial self-government // Bulletin of the NGIEI. 2021 No. 2. pp. 75-87 
4. Levina V.V. Features and problems of regional practices of initiative budgeting // Financial Journal. 2021. Vol. 13. No. 4. pp. 110-121. 
5.Naumov O.S. The role and place of initiative budgeting in the municipal budget process // Young Scientist. 2019. No. 24 (262). pp. 356-359. 
6.Pilipenko N.G., Ivanova E.Yu., Kolesnichenko E.A. The experience of initiative budgeting as a form of interaction between local governments and the population // Current directions of scientific research of the XXI century: theory and practice. 2022. No. 4. pp. 5-15. 
7. Pogrebtsova E.A. Municipal budget revenues: concept, formation and execution // Actual issues of modern economics. 2021. No. 12. pp. 389-397 
8. Chernyshev A.I. The use of municipal-private partnership in the management of municipal property // New science: Strategies and vectors of development. 2023. No. 3-2 (70). pp. 228-205. 
9.Shikalov E.N., Grebenik V.V. Proactive budgeting at the municipal level: development trends and best practices // Bulletin of Eurasian Science. 2022. Vol. 14. No. 5. pp. 25 – 32.
Повышение эффективности муниципального управления








Создание проектов ИБ по софинансированию проектов из средств граждан








Развитие инфраструктуры











Поступление в бюджет








Отражает снижение стоимости проектов и позволит реализовывать более масштабные проекты за относительно небольшие суммы








Привлечение граждан поселения








Удовлетворен-ность местного населения












