УДК 330.112.2:796.062
Додонов О.В.
ПРОБЛЕМЫ И ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ МАЛОГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА В СФЕРЕ ФИЗИЧЕСКОЙ КУЛЬТУРЫ И СПОРТА РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ

Аннотация. В статье определены практические и теоретические проблемы развития предпринимательства в сфере физической культуры и спорта Республики Беларусь, предложены методы развития предпринимательства в данной сфере с учетом парадигмы белорусской (социально-ориентированной) модели управления.
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С начала 2021 г. в Республике Беларусь реализуется Государственная программа «Малое и среднее предпринимательство» на 2021–2025 годы (далее – Государственная программа), утвержденная Постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 29.01.2021 г. за № 56, основной целью которой является «формирование благоприятной среды для развития субъектов малого и среднего предпринимательства с учетом их потребностей» [6].
При безусловной актуальности и практической значимости данной Государственной программы для развития малого и среднего предпринимательства практически для всех отраслей экономики, существенным недостатком является то обстоятельство, что главный республиканский орган государственного управления, отвечающий за развитие физической культуры и спорта в стране (Министерство спорта и туризма Республики Беларусь) при ее разработке не выступил в качестве одного из заказчиков. Как следствие, в самой Государственной программе для развития малого предпринимательства в сфере физической культуры и спорта (далее – ФКиС) не предусмотрено непосредственное целевое финансирование. 
Следует отметить, что в сфере ФКиС Республики Беларусь осуществляют свою деятельность как юридические лица, с преимущественно бюджетным финансированием, так и индивидуальные предприниматели (ИП), для которых, с нашей точки зрения, и должна формироваться так называемая «благоприятная среда». Так, по официальным статистическим данным, предоставленным Национальным статистическим комитетом Республики Беларусь на запрос Белорусского государственного университета физической культуры за № 01-32/1157 от 19.05.2023 г., с момента принятия данной Государственной программы и в период ее реализации в сфере ФКиС осуществляло свою деятельность: от 530 до 540 микро-организаций (численность до 15 чел.), количество которых увеличивается; от 33 до 38 малых организаций (численность от 16 до 100 чел.), количество которых так же имеет тенденцию к увеличению; от 6 до 10 средних организаций (численностью от 101 до 250 чел.), количество которых уменьшается; от 1307 до 1354 ИП, количество которых так же имеет устойчивую тенденцию к уменьшению [7]. Очевидно, что формирование благоприятной среды для развития предпринимательства в сфере ФКиС Республики Беларусь с практической точки зрения распространяется на всех перечисленных субъектов, но при этом имеет тенденцию к уменьшению средних организаций и ИП.
Актуальность участия субъектов малого и среднего предпринимательства сферы ФКиС в данной Государственной программе и, соответственно – их финансирование должно способствовать решению ряда практических проблем.
[bookmark: _GoBack]Наиболее острой из них является следующая: практически половина (41,6 %) организаций ФКиС Республики Беларусь, финансируемых из Государственного бюджета и относящихся к специализированным учебно-спортивным учреждениям (далее – СУСУ) не занимаются предпринимательством. В соответствии с Законом Республики Беларусь «О физической культуре и спорте» к таким организациям относятся [2]: детско-юношеские спортивные школы (ДЮСШ), специализированные детско-юношеские школы олимпийского резерва СДЮШОР), центры олимпийского резерва (ЦОР), центры олимпийской подготовки (ЦОП), училища олимпийского резерва (УОР), специализированные детско-юношеские спортивные школы, осуществляющие развитие технических, авиационных, военно-прикладных и служебно-прикладных видов спорта (СДЮСШТ), общее количество которых в Республике составляет 483. Из них не занимаются предпринимательством: 66,6 % СДЮСШТ, 50,3 % ДЮСШ, 44,9 % СДЮШОР, 33,3 % ЦОП, 27,3 % УОР, 18,4 % ЦОР. Таким образом, существенной практической проблемой является тот факт, что при наличии материально-технической базы и квалифицированных тренеров (в особенности ЦОП, ЦОР и УОР, где идет подготовка спортсменов более высокого уровня, чем в ДЮСШ, СДЮШОР и СДЮШСТ), в 41, 6% СУСУ, финансируемых из Государственного бюджета Республики Беларусь, не развито предпринимательство.
Не менее острой проблемой является тот факт, что при осуществлении предпринимательской деятельности многие организации ФКиС, находящиеся на бюджетном финансировании, не используют весь спектр возможностей. Данную проблему можно характеризовать как отсутствие диверсификации в оказании платных физкультурно-оздоровительных и спортивных услуг организациями ФКиС, финансируемые из Государственного бюджета Республики Беларусь. Укрупненная группировка данных услуг представлена на рис. 1.
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Рисунок 1. Укрупненная группировка физкультурно-оздоровительных и спортивных услуг
Источник: разработан автором на основе источника [10].

Наряду с практическими проблемами развития малого предпринимательства в сфере ФКиС Республики Беларусь не менее острой является и научная.
Предпринимательство в сфере ФКиС стало объектом изучения ученых и специалистов в этой области сравнительно недавно, что связано с появлением в XX в. фундаментальных исследований Уолтера С. Нила (англ. – Walter C. Neale), впервые предпринявшим попытки найти отличия индустрии спорта от других сфер экономики и определить критерии получения прибыли спортивными организациями [12]. С точки зрения коммерционализациии получили свое развитие парадигмы предпринимательства в сфере ФКиС ученых в Российской Федерации [4; 5; 9]. 
В Республике Беларусь исследования в области предпринимательства в сфере ФКиС начали проводиться еще позже. Изучаются способы самофинансирования спортивных организаций [3]; механизмы привлечения дополнительных источников финансирования [1]; возможности изменения структуры управления с целью привлечения дополнительных (внебюджетных) источников финансирования и извлечения на этой основе прибыли на основе развития государственно-частного партнерства [8]. 
Логичным является тот факт, что среди белорусских ученых изучение предпринимательства в сфере ФКиС не столь популярно, как за рубежом. В этой связи возникает ряд научных проблем:
во-первых, предпринимательство в сфере ФКиС изучается преимущественно на уровне отдельных организаций ФКиС либо, в лучшем случае – на уровне отдельных видов спорта; при этом акценты смещены на уровень игровых спортивных клубов, которые уже имеют спонсорскую поддержку в виде частных инвестиций и занимаются предпринимательством в то время, как бюджетные организации остаются вне поля зрения;
во-вторых, основываясь на западноевропейской модели управления спортом, в которой большая часть инвестиций в развитие сферы ФКиС принадлежит корпорациям (частному бизнесу), и инвестируется в первую очередь профессиональный спорт с возможностью извлечения максимальной прибыли от проводимых спортивных мероприятий и трансфера профессиональных спортсменов, для белорусской модели управления спортом такое понимание предпринимательства в сфере ФКиС не приемлемо изначально, поскольку в Республике Беларусь основную финансовую нагрузку в развитии данной сферы несет на себе государство.
Устоявшаяся парадигма о том, что «традиционно предпринимательская деятельность в спорте осуществляется коммерческими организациями ФКиС, которые в большинстве своем относятся к профессиональным, использующим высокие спортивные результаты для достижения основной цели — максимизации прибыли» [11], с нашей точки зрения не верна изначально, поскольку модель управления спортом в Республике Беларусь в первую очередь ориентирована на рост спортивных результатов, а не на получение прибыли и, при этом – в отличие от западноевропейских моделей большинство спортивных организаций ФКиС финансируются государством.
Таким образом, особенностью развития предпринимательства в сфере ФКиС Республики Беларусь является то обстоятельство, что в отличие от западноевропейских стран данная проблема касается не только, и не столько частных спортивных организаций, но и тех, которые находятся на полном государственном финансировании и являются некоммерческими.
С нашей точки зрения, развитие предпринимательства в сфере ФКиС Республики Беларусь должно учитывать цели деятельности организаций ФКиС, которые зависят от источников финансирования (бюджетные либо частные) и основного рода их деятельности (подготовка спортсменов и обеспечение роста спортивных результатов либо укрепление здоровья населения посредством занятия физической культурой и спортом).
В этой связи нами предлагается классифицировать методы развития предпринимательства в сфере ФКиС Республики Беларусь следующим образом:
административные – заключаются в создании благоприятных условий для активизации предпринимательской деятельности и функционирования предпринимательской среды в сфере ФКиС на основе достижения необходимого уровня согласованности действий между органами государственной власти и бизнеса, повышения уровня межведомственного взаимодействия, что позволит обеспечить широкий доступ граждан (индивидуальных предпринимателей) и субъектов предпринимательства (организаций ФКиС) к базовым услугам поддержки и, тем самым – сбалансировать процессы развития инфраструктуры предпринимательства и совершенствования спортивной, физкультурно-оздоровительной и спортивно- массовой инфраструктуры для модернизации и укрепления материально-технической базы организаций ФКиС;
организационные – заключаются в использовании части внебюджетных (собственных) средств организаций сферы ФКиС для обучения своих работников навыкам предпринимательства с целью усиления кадрового потенциала, что будет способствовать повышению качества оказываемых физкультурно-оздоровительных и спортивных услуг и эффективности их деятельности – достижению максимально возможных положительных результатов (социально-экономических эффектов) при минимально необходимых расходах ресурсов государства;
стимулирующие – обеспечение баланса интересов государства, общества и бизнеса, и развитие гарантийного механизма поддержки субъектов предпринимательства на основе привлечение собственных средств организаций ФКиС и иных (негосударственных) источников финансирования, не запрещенных законодательством, в сочетании с оказанием государственной финансовой поддержки для стимулирования деловой инициативы граждан (индивидуальных предпринимателей) и субъектов малого и среднего предпринимательства (организаций ФКиС).
В этой связи, с учетом парадигмы белорусской (социально-ориентированной) модели управления, предпринимательство в сфере ФКиС рассматривается нами как эффективная деятельность организаций ФКиС и индивидуальных предпринимателей, направленная на получение прибыли от продажи спортивных товаров и оказания физкультурно-оздоровительных и спортивных услуг другим лицам для удовлетворения их потребностей в росте спортивных результатов и (или) укреплении здоровья, в процессе которой бюджетные организации разделяют риск с государством, а внебюджетные (частные, коммерческие) и индивидуальные предприниматели – несут риск под свою имущественную ответственность.
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