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Проблемы управления муниципальным имуществом на примере города Нижнеудинск Иркутской области

	Аннотация: Статья посвящена проблемам управления муниципальным имуществом на примере города Нижнеудинск Иркутской области. Рассматриваются вопросы неэффективного учета и распределения собственности, правовой неопределенности и низкой прозрачности управления. Рассматривается конфликт между городской и районной властью, влияющему на финансирование и развитие инфраструктуры. Подчеркивается необходимость реформирования управления муниципальным имуществом и усиление контроля.
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Управление муниципальной собственностью – один из ключевых факторов развития и существования территорий, особенно в условиях идущей в России муниципальной реформы. Хоть планируемые изменения в системе местного самоуправления и призваны повысить эффективность работы органов власти, для многих муниципалитетов, эти реформы грозятся повлечь за собой большое число проблем и усугубить уже существующие. Нижнеудинск, будучи административным центром одноимённого района, вынужден отчислять значительную часть своих бюджетных средств на поддержку и развитие менее развитых населённых пунктов, из-за чего сам Нижнеудинск недополучает финансирование на собственные нужды.
Этот перекос в распределении ресурсов негативно сказывается на состоянии городской инфраструктуры, уровне благоустройства и качестве предоставляемых муниципальных услуг. В то же время недостаточная прозрачность механизмов управления муниципальным имуществом усугубляет ситуацию, создавая риски неэффективного использования активов и бюджетных средств. Без системных изменений в подходах к управлению городским имуществом и финансовыми потоками ситуация в Нижнеудинске будет только ухудшаться.
Наблюдается отсутствие чёткой нормативно-правовой базы, что приводит к неэффективному распределению полномочий как между муниципальными и районными органами, так и внутри последних. Из-за размытости правовых механизмов отсутствует прозрачное разграничение ответственности, затрудняется контроль за целевым использованием бюджетных средств и создаются благоприятные условия для нецелевого расходования ресурсов. Такая правовая неопределенность порождает системные проблемы в управлении, снижая эффективность взаимодействия между различными уровнями власти и препятствуя оперативному принятию решений.
Среди основных проблем можно выделить:
1. Недостоверный и неполный характер сведений в Реестре;
2. Низкий уровень экономической эффективности объектов государственной собственности;
3. Проблема эффективности и целевого использования государственной собственности областными предприятиями и учреждениями;
4. Неэффективное использование и использование не по назначению объектов государственной собственности, переданных в аренду;
5. Обеспечение сохранности и контроля над использованием детьми-сиротами по назначению жилых помещений;
6. Обеспечение жильем сирот;
7. Материально-техническое состояние объектов государственной собственности;
8. Использование объектов территориального строительства, находящихся в государственной собственности Иркутской области [1, с. 9-10]. 
Также усугубляет положение и отдельные случаи. На фоне сложной ситуации в сфере жилищно-коммунального хозяйства Нижнеудинска разгорелся конфликт между местными управляющими компаниями и новой иркутской компанией «Управляющая компания САЯНЫ», пытающейся занять свою нишу на городском рынке. Местные управляющие компании выступили с открытым письмом к жителям, предупреждая о негативных последствиях сотрудничества с новой компанией, которая, по их словам, пытается обойти законодательные нормы и ввести граждан в заблуждение. Основной проблемой стало отсутствие у САЯН лицензии на момент проведения собраний жильцов, из-за чего переход домов под её управление, по мнению авторов обращения, является незаконным. Кроме того, иркутская компания активно агитирует жителей отказаться от оплаты услуг прежних управляющих компаний, создавая путаницу, создавая новые долги и увеличивая уже существующие и дестабилизируя ситуацию в сфере управления многоквартирными домами в городе.
Дополнительную тревогу вызывает агрессивная рекламная САЯН, включающая бесплатные услуги по уборке подъездов и установке новых ковров. Данные действия местными управляющими компаниями расцениваются как попытка заманить клиентов любыми способами, не имея при этом реального опыта работы в городе и возможности для долгосрочного поддержания данных инициатив. Подобная ситуация уже происходила в Нижнеудинске, когда коммунальная инфраструктура была передана в руки иркутских предпринимателей, что привело к многочисленным авариям, отключениям воды и тепла, а также нестабильности в работе ЖКХ. В результате местные управляющие компании призывают горожан к осторожности, настоятельно рекомендуя не спешить с переходом в новую компанию и внимательно изучать все юридические аспекты перед подписанием документов [3].
Деятельность САЯН в Нижнеудинске представляет собой классический пример агрессивного захвата рынка, где во главу угла ставится исключительно коммерческая выгода, а не реальные потребности жителей. Иркутская компания использует тактику активного давления на население, дезориентируя его путем распространения противоречивой информации и создания искусственного недовольства работой местных управляющих компаний. Привлекая клиентов заманчивыми, но временными мерами САЯНЫ стремятся закрепиться на рынке, не предлагая при этом системного подхода к управлению жилым фондом. Подобный подход свидетельствует о том, что интересы компании ограничиваются лишь получением контроля над коммунальными потоками города, тогда как долгосрочные перспективы содержания и развития коммунальной инфраструктуры остаются для нее второстепенными.
Кроме того, конфликт между городской и районной властью на фоне распределения средств становится все более ощутимым. Муниципальный центр, испытывая острую нехватку собственных ресурсов для поддержания и развития инфраструктуры, отказывается выделять дополнительные средства, опасаясь дальнейшего ухудшения собственного финансового положения. В то же время районная администрация настаивает на сохранении финансирования менее развитых населённых пунктов, не принимая во внимание реальные проблемы города и его потребности. Такая позиция усугубляет внутренние разногласия и препятствует выработке единой стратегии развития, поскольку приоритеты районной и городской власти остаются несовместимыми. В дальнейшей перспективе это грозится привести к серьёзному социальному и политическому конфликту во время реализации идущей муниципальной реформы.
Нижнеудинск стал примером того, как объединение с районом может привести к потере самостоятельности и, как следствие, ухудшению качества жизни. Включение города в состав Нижнеудинского района привело к серьезным проблемам: сокращению бюджета, разрушению инфраструктуры, дефициту средств на жизненно важные нужды. Жители все громче заявляют о необходимости возвращения самостоятельного статуса, а местные депутаты сталкиваются с бюрократическими преградами и нежеланием областных властей брать ответственность за ситуацию.
Финансовая ситуация города остается тяжелой. При общем бюджете Нижнеудинского муниципального образования в 600 миллионов рублей собственные доходы города составляют всего 167 миллионов. Дефицит бюджета составляет 23 миллиона, а выделяемые районом субсидии идут в основном на зарплаты, а не на развитие или модернизацию. В ответ на просьбы помочь с выплатами по судебным решениям, связанным с компенсацией ущерба после наводнения 2019 года, районная власть отправляет городскую в областную, а они, в свою очередь, лишь констатируют, что законодательство не предусматривает индивидуальной помощи для города в обход района. В результате Нижнеудинск остается один на один со своими проблемами и попадает в ситуацию, в которой он не в состоянии обеспечивать собственное полноценное существование, в том числе в вопросе управления имуществом [2].
Таким образом, можно сделать выводы. Неэффективное управление муниципальным имуществом в Нижнеудинске является одной из ключевых причин ухудшения городской инфраструктуры и качества муниципальных услуг. Недостаточная прозрачность механизмов распоряжения активами, отсутствие четкой нормативно-правовой базы, проблемы с учетом собственности и конфликт интересов приводят к нецелевому и некачественному использованию и без того ограниченных ресурсов, а размытость полномочий между городской и районной властью приводит к несбалансированному финансированию, из-за чего город не получает достаточных средств на развитие. В условиях идущей муниципальной реформы без системного подхода к управлению городской собственностью положение только ухудшится, что потребует срочных мер по улучшению учета, распределения и контроля муниципальных активов.
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Abstract: The article is devoted to the problems of municipal property management using the example of the city of Nizhneudinsk, Irkutsk region. The issues of inefficient accounting and distribution of property, legal uncertainty and low transparency of management are considered. The conflict between the city and district authorities affecting the financing and development of infrastructure is considered. The need to reform municipal property management and strengthen control is emphasized.
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