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РЕГИОНАЛЬНАЯ ТЕОРИЯ И ФЕДЕРАЛЬНАЯ ПРАКТИКА 
БЮДЖЕТИРОВАНИЯ ЭКОНОМИКИ


Аннотация статьи на русском языке.  Анализируются региональные бюджетные теоретические основы и источники финансирования для развития и роста экономики, социальной сферы и инвестиционной деятельности. Показано значение  федеральной практики для формирования доходов  бюджетов   и выполнения  планов  мероприятий, направленных на развитие промышленного потенциала северных регионов. 
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Сегодня региональные научные теоретические исследования  ведутся по четырем  направлениям, утвержденные институционально. Так, Институт социально-экономических и энергетических проблем Севера ФИЦ Коми НЦ УрО РАН  ведет исследования по демографии и экономика народонаселения, по социальная политика в северных регионах, по стратегия развития и размещения производств, по природно-ресурсной экономике и мониторингу развития северных регионов. Системные исследования энергетики районов Севера увязываются с теорий и методами обеспечения надежности и эффективности региональных энергетических систем, с бюджетным финансированием и инвестированием, что повышает интерес к научным основам прогнозирования и развития транспортных систем северного пространства. 
Региональная научно-исследовательская деятельность проводится по программам фундаментальных исследований РАН и её тематических отделений. Выполнение региональных работ ведется по контрактам на договорной основе с базовым бюджетным финансированием.
Теоретические работы выполняются в соответствии с Программой фундаментальных научных исследований в Российской Федерации на период 2021-2030 гг., основными направлениями фундаментальных исследований РАН. 
На этапе экономических реформ приоритетное значение отдавалось вопросам экономического роста, его устойчивости и показателям макроэкономической динамики северных регионов. Особое внимание уделялось теориям и методам анализа, позволяющим найти количественные пропорции и динамику доходов и расходов населения, бюджетным проблемам, мерам стабилизации и поддержки экономики.
Научное обоснование бюджетной и финансовой политики в экономике проводится с использованием методов статистики и экономико-математического моделирования.  В теории ведется поиск  количественных пропорций и динамики доходов и расходов  бюджетов и групп населения. Отмечена весьма сложная ситуация для реальных среднедушевых доходов, МРОТ, накопления и потребления, использования продукта экономики в регионе, взаимоотношений федерального, региональных и местных бюджетов. 
Рост цен увеличивал расходы на потребление, сокращая возможности накопления. В этих условиях региональная теория обратила внимание на  некоторые аспекты инновационного развития с точки зрения его возможностей и ограничений финансового сектора экономики. Была выполнена оценка инновационно-инвестиционной системы северных регионов, в первую очередь для промышленности, АПК, экологической сферы и сферы инноваций. 
Научные сотрудники и региональные исследователи в рамках изучения политических, экономических и социокультурных аспектов регионального управления на Европейском Севере обратили внимание на важность развития биоэкономики северного региона, выделяя  проблемы, направления развития и приоритетные технологии.
Они непосредственно затрагивают вопросы перспектив и возможностей применения инновационных технологий  в агропромышленном и ресурсном комплексах северных территорий, изучение которых долгое время было основным вектором теоретических работ. 
Теоретические работы  имели результат в форме практические рекомендации по нормативному обеспечению бюджетирования и финансирования для производственной, социальной сферы, здравоохранения, образования и жилищно-коммунального хозяйства. Специфичность теоретических работ состояла в выделении северности как особого фактора развития экономики, его непосредственного оценивания теми или иными средствами. 
На перспективу намечено развитие теории человеческого и трудового потенциалов северных территорий России, оценки минерально-сырьевых и топливных ресурсов, рационального природопользования и экологической безопасности зоны Севера,  устойчивого развития сельских территорий,  функционирования и развития транспорта и технических и экономических проблем северной энергетики. Реализуются сводные научные проекты. При оценке их финансовых результатов проводится рассмотрение вариантов. При цикле реализации проекта на 5 лет кредитные ставки в 20%  превращаются в 100%. Отсюда понижаются показатели рентабельности проектов из-за инфляции. 
Институт народно-хозяйственного прогнозирования РАН, Институт экономики РАН и  экономические институты сегодня рассматривают ситуацию со ставкой Госбанка, что является одним из поручений Правительства РФ Академии наук. Фундаментальные исследования остаются приоритетными в работе РАН.  Деньги из бюджетов выделяются в рамках доведенных до организаций лимитов.  Расходы организаций на выполнение исследований:  20%  приходится на работы с хозяйственным заказчиком, а  80% - на традиционный способ формирования госзаданий. Заявки по проектам подаются в Комиссию от компаний и на длительную перспективу (5-10 лет) на фундаментальные и поисковые исследования, как для работы академических, так  и отраслевых институтов. 
На ситуацию влияет текущая ситуация в экономике страны. Так, по данным  Главы ЦБ,  в 2024 г. дисбалансы в банковском секторе были  связаны с продолжением кредитного перегрева. В корпоративном кредитовании отмечалось замедление, но годовой прирост составил 18,9%, что на уровне 2023 г. В розничном кредитовании перегрев остановлен в 2024 г. ЦБ ожидает в 2025 г. замедление темпов роста кредитования экономики до 6-11%, корпоративного кредитования –            до 8-13%, розничного – до 1-6%. Сбербанк предполагает, что санкции  ужесточат, что скажется на   инвесторах. Однако США не стала вводить санкции против России, хотя ЕС ввели новые ограничения. 
Согласно исследованиям последних лет по человеческому капиталу в теории экономического роста экономисты проводят поиск  базисных факторов экономического роста, последующих доходов и запасов накопленных знаний, капитала и дополнительных инвестиций в капитал и запасы, в образование, дают оценку инвестирования через эффекты экономического роста и возможные экстерналии. При этом отмечена разница между вложениями этих двух типов, что ставит перед экономистами макроэкономическую задачу взаимного влияния НТП (в том числе цифровизации) и накопления капитала образования. Ранее, эти проблемы с помощью ПФ исследовали многие экономисты (P. Солоу, Кемпбелл Р. Макконелл, Стенли Л. Брю, М. Браун,              А. Смит и др.). Сегодня в РФ ими занимается Европейский университет (Санкт-Петербург), Институт проблем региональной экономики РАН (Москва). 
Такие задачи инвестирования, накопления обычно возникают и связаны, как будет показано ниже, с финансовыми проблемами экономического роста и развития экономики. Международная
организация труда (OIT, ILO) в рамках соглашений с ООН оказывает оперативную техническую помощь развивающимся регионам и странам мира на основе различных проектов содействия развитию, финансируемых за счет бюджетов МОТ, фондов Программы развития ООН, фондов неправительственных организаций и правительственными структурами. В МОТ сегодня насчитывается более 150 стран, создан Международный центр по повышению профессионально-технической подготовки и Международный институт по изучению социально-трудовых проблем (Швейцария, Италия). 
 Цифровизация предполагает определенное преобразование технологической базы экономики страны. Исторический опыт показывает на необходимость подготовки соответствующих условий цифровизации для проведения технологического преобразования.
Вопросы научного и практического плана для экономики  России в рамках экономической теории и управления ставит И. Б. Юдин, оценивая управление с позиций экономико-социологического взгляда  на   связь  численности инвесторов и динамики фондового рынка страны. Д.э.н. Н.А. Моисеев, профессор кафедры математических методов в экономике,  исследуя неизвестные аспекты экономики, обращает внимание на проблему  увеличения дохода населения, оставляя открытым вопрос его принадлежности к  фактором экономического роста.
 Действительно, средний размер накоплений, к которому стремятся сегодня россияне к моменту выхода на пенсию, составляет 3,1 млн. руб., по данным  результатов опроса «СберНПФ» («РБК Инвестиций»). При этом  популярными инструментами сбережений у россиян остаются банковские вклады и наличные деньги (35% ), а  инвестиции в ценные бумаги и недвижимость (2,2%).
По сведениям сотрудников Банка России в 2024 г. средневзвешенная доходность пенсионных накоплений  в НПФ составила всего 9,0% годовых, а пенсионных резервов – 8,2% годовых, при ключевой ставке Центрального Банка – 21%. Известно, что ключевая ставка  останется на уровне 21%  до второй половины 2025 г.
Операции  компаний  ориентируются на  критерии и эффекты при принятии управленческих решений, которые в большой совокупности множественных аналогичных решений могут приводить к определенным социальным и экономическим последствиям в растущих экономиках регионов РФ.   
Прогнозируется, что в текущем году работодатели столкнутся с еще меньшим количеством рабочей силы. В результате наблюдается перераспределение кадров между отраслями, а также изменяются уровни роста заработных плат. Из-за демографической ямы и популярности самозанятости персонал из реального сектора экономики постепенно перетекает в сферу услуг.
Данные о текущем состоянии экономики РФ приведены ниже (табл. 1).
Таблица 1
Показатели состояния экономики РФ в 2024-2025 гг.

	Индекс 
физического объема  
ВВП
	Индекс      
промышленного
производства
	            Индекс потребительских цен
          за месяц
	Уровень      
безработицы

	104,1 %
	102,2 %
	101,23 %
	2,3 %

	Источник:  rosstat.gov.ru



 Во многом разница подходов к экономике связана с различием способов обеспечения экономического роста и экономического развития. Один подход предпочитает экономические меры, второй ориентируется на финансовые меры, третий – на нефинансовые источники инвестирования и меры накопления, применение новых методов производства и капиталообразования, преодоление социальных и/или культурных ограничений, технический прогресс без значительных финансовых вложений.
Различие подходов к  экономике согласно модельным исследованиям дано ниже (рис. 1).

Рисунок 1. Три модели НТП (по Р. Солоу) 
Обсуждение вопросов Федеральной практики  было  проведено  Минпромторгом России,  Минэкономразвития Коми и делегатами регионов СЗФО в рамках сессий по  развитие экономики, легкой промышленности, лесопромышленного комплекса, целлюлозно-бумажной промышленности, а также реализации национальных проектов, техническому регулированию и качеству, цифровой маркировки товаров. В рамках Федеральной практики объявлен запуск цикла стажировок, посвященных национальным проектам технологического лидерства. Отмечен высокий объем докапитализации региональных фондов развития промышленности трех субъектов СЗФО, в том числе Республики Коми. 
Доля расходов федерального бюджета (ФБ) в консолидированном бюджете на реализацию национальных проектов по плану –   39%, по исполнению –   41%. Аналогичная доля республиканского бюджета по плану –   58,5%, по исполнению  –   56,8%, такая же доля бюджетов МО по плану –  2,5%, по исполнению –  2,2%. Расходы федерального бюджета исполнены почти на 100% плана, муниципальных образований  –  близко к плановым значениям, республиканского бюджета –  на 91,6%. Министерством  финансов РК дана оценка уровня исполнения государственных программ. Общий уровень их исполнения составил 95,5%. На 100% исполнены 
государственные программы по управлению мероприятиями в области госфинансов за исключением обслуживания госдолга, по культуре и по национальной политике. 
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