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РОЛЬ ГОСУДАРСТВЕННЫХ ПРОГРАММ В ОБЕСПЕЧЕНИИ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ РЕГИОНА

Аннотация: Экономическая безопасность региона, выступая неотъемлемой частью национальной безопасности страны, представляет собой состояние защищенности экономики региона от внутренних и внешних угроз, обеспечивающее устойчивое развитие и повышение качества жизни населения. В этой связи, государственные программы, реализуемые на региональном уровне, играют ключевую роль в обеспечении и поддержании экономической безопасности.
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В современном мире, характеризующемся высокой степенью глобализации и взаимозависимости, обеспечение экономической безопасности регионов становится ключевой задачей для устойчивого развития региона и страны в целом. 
Государственные программы (далее – ГП) нацелены на достижение ключевых индикаторов экономической безопасности  и поэтому являются мощным инструментом для обеспечения устойчивого развития и защиты национальных интересов. Реализация ГП требует комплексного подхода, эффективного управления и постоянного мониторинга для достижения поставленных целей и обеспечения долгосрочной экономической стабильности.
Обеспечение экономической безопасности в регионе (далее – ЭБР) представляет собой важную государственную задачу, решаемую региональными властями. Как правило, осуществляя свои полномочия, органы власти используют средства бюджета и соответствующие инструменты, одним из которых являются ГП. 
Государственные программы представляют собой документы стратегического планирования, в которых содержатся комплексы планируемых мероприятий, взаимосвязанных по задачам, срокам их осуществления, исполнителям, а также инструменты государственной политики, которые обеспечивают достижение приоритетов и целей государственной политики в сфере социально-экономического развития и обеспечения национальной и экономической безопасности. Государственные программы становятся мощным инструментом реализации стратегических целей, направленных на устойчивое социально-экономическое развитие страны, повышение качества жизни граждан и обеспечение национальной безопасности. Они представляют собой комплекс взаимосвязанных мероприятий, объединенных общей целью и подкрепленных необходимыми ресурсами [1].
При реализации ГП применяются соответствующие инструменты государственной политики, позволяющие достигать поставленные цели и необходимые приоритеты социально-экономического развития. То есть на практике ГП выступают инструментом, при помощи которого можно обеспечить ЭБР. 
Для обеспечения ЭБР нужно, чтобы исполнительная власть региона обладала соответствующими функциями и полномочиями: 
1. ЭБР оценивает уполномоченное подразделение органа исполнительной власти. 
2. ЭБР оценивается в том числе по результатам реализации ГП. В данном случае ответственным лицам, реализующим ГП, необходимо тщательно анализировать соответствие значений социально экономических показателей и предусмотренных ГП показателей в определенной сфере.
3. Необходимо распределять аналитическую функцию между управомоченными подразделениями органов исполнительной власти и лицами, которые несут ответственность за реализацию ГП.
Каждая из приведённых выше функций и полномочий формирует модели управления, которые обладают и достоинствами, и недостатками. Так, например, в первой модели недостаток заключается в том, что уполномоченный орган может исполнять только аналитическую функцию, но не может оперативно оказывать влияния на региональную экономику в целом. В данной модели руководитель будет получать информацию, содержащую аналитическую отчетность и предложения; он сможет разрабатывать рекомендации по оптимизации мероприятий, которые реализуются органами власти.
Вторая модель, основанная на оценке ГП, предполагает интеграцию показателей ЭБР в систему планирования и реализации ГП. Это означает, что при разработке каждой ГП должно учитываться ее потенциальное влияние на ЭБР, а в процессе реализации необходимо отслеживать соответствующие индикаторы. Преимуществом этой модели является ее системность и возможность комплексного воздействия на различные аспекты ЭБР. Однако она требует четкой координации между различными ведомствами и организациями, участвующими в реализации ГП.
Третья модель, предполагающая распределение аналитической функции между управомоченными подразделениями органов исполнительной власти и лицами, ответственными за реализацию ГП, представляется наиболее гибкой и адаптивной. Она позволяет сочетать экспертный анализ с практическими знаниями о конкретных секторах экономики и социальных сферах. В этом случае управомоченные подразделения органов исполнительной власти занимаются стратегическим анализом и прогнозированием, выявляя общие тенденции и угрозы, а лица, ответственные за реализацию ГП, отслеживают ситуацию на местах и оперативно реагируют на возникающие проблемы (табл. 1).
Таблица 1
Соотношение компонент экономической безопасности региона  и государственных программ*
	Составляющие ЭБР
	Метод оценки составляющих ЭБР
	Связь между составляющими ЭБР и  оценкой ГП

	Цели и задачи
	Оценка измеримости и достижимости целей и задач.  Анализ полноты охвата проблем, решаемых в рамках обеспечения ЭБР.
	Сопоставление целей и задач ЭБР с целями и задачами реализации ГП, выявление зон пересечения и взаимодополнения. 
Оценка вклада ЭБР в достижение целевых показателей ГП.

	Степень защищенности
	Исследование динамики показателей при возникновении угроз ЭБР
	Оценка взаимосвязи рисков ЭБР и рисков ГП. 
Анализ влияния рисков ЭБР на эффективность реализации ГП.

	Степень самостоятельности
	Анализ причин отклонений индикаторов от пороговых значений ЭБР
	Оценка взаимосвязи отклонений между индикаторами оценки ЭБР и  отклонений от показателей выполнения ГП 

	Управление ЭБР
	Анализ механизмов координации и взаимодействия между участниками ЭБР. 
Оценка эффективности механизмов мониторинга и контроля реализации ЭБР.
	Оценка соответствия системы управления ЭБР требованиям к управлению ГП. 
Анализ влияния системы управления ЭБР на эффективность реализации ГП.

	*Составлено автором по  [2]. 



Органы исполнительной власти при реализации ГП осуществляют контроль и отслеживают текущее состояние субъекта, проводят исследование факторов, оказывающих влияние на экономику региона, и разрабатывают рекомендации по совершенствованию конкретных направлений, сфер и экономики региона в целом. Это соответствует исследованию таких аспектов ЭБР, как независимость и защищенность. 
Для этой цели необходимо выявить статистические показатели, изменение которых должно постоянно мониториться и корректироваться. Помимо этого, существует система показателей, которая используются для оценки социально-экономического состояния региона; большая часть из которых содержится в ГП региона. К таким показателям относят продолжительность жизни населения, размер капиталовложений в основные активы, показатель безработицы и пр. В отношении всей совокупности показателей ГП устанавливаются их плановые и допустимые пороговые значения. Данный подход является традиционным к анализу ЭБР. Также органам исполнительной власти необходимо отслеживать отклонение фактических значений показателей в ГП от запланированных [5]. 
Достоинством третьего подхода является то, что лица, назначенные ответственными за реализацию ГП, уделяют внимание определенным экономическим сферам и направлениям. То есть у них налажено взаимодействие с отраслевыми министерствами, они обладают возможностью получать и анализировать узкоспециализированную статистику ведомств, формировать полную картину касательно факторов, которые оказывают влияние на экономическую обстановку в регионе. Но при этом у них нет возможности отслеживать общую картину происходящего. Так информация, которая предоставляется различными ведомствами, могла бы обобщаться уполномоченным органом и в дальнейшем  анализироваться  им [4].. 
В таблице 2 представлены целевые индикаторы ГП Новосибирской области «Управление финансами в Новосибирской области», которая влияет на обеспечение финансовой безопасности региона. Выбор ГП обусловлен связью с национальными целями развития РФ: повышение  защищенности финансовой системы от внутренних и внешних угроз, способность обеспечить стабильное функционирование финансовых институтов, эффективное распределение финансовых ресурсов и устойчивое развитие экономики.
Таблица 2
Динамика  целевых индикаторов финансовой безопасности Новосибирской области*
	Цель и ГП
	Наименование целевого индикатора
	Ед. изм.
	Значение целевого индикатора

	
	
	
	2024
	2025
	2026
	2027
	2028

	Цель ГП: обеспечение сбалансированности областного бюджета, содействие сбалансированности местных бюджетов и повышению качества управления региональными и муниципальными финансами Новосибирской области
	Доля общего объема государственного долга Новосибирской области  от суммы доходов областного бюджета без учета безвозмездных поступлений 
	%
	30
	36
	36
	35
	35

	
	Оценка качества управления региональными финансами Новосибирской области по результатам мониторинга, проводимого Министерством финансов Российской Федерации
	Ед.
	1
	1
	1
	1
	1

	Цель ГП: вовлечение граждан в бюджетный процесс и повышение финансовой грамотности населения Новосибирской области
	Охват населения Новосибирской области мероприятиями по финансовой грамотности
	Тыс. чел.
	250
	270
	290
	300
	305

	
	Доля муниципальных образований Новосибирской области, представивших заявки на участие в конкурсном отборе инициативных проектов 
	%
	57,5
	58
	58,5
	59
	59,5

	*Составлено автором по данным [6].



Представленные данные демонстрируют комплексный подход к обеспечению финансовой безопасности региона, включающий в себя не только управление долгом и поддержание сбалансированного бюджета, но и развитие финансовой грамотности населения и поддержку местных инициатив. Реализация запланированных мероприятий позволит Новосибирской области укрепить свою финансовую устойчивость и обеспечить стабильное социально-экономическое развитие в среднесрочной перспективе.
Дальнейший мониторинг достижения целевых индикаторов, а также анализ факторов, влияющих на их динамику, необходимы для своевременной корректировки государственной политики и принятия мер, направленных на обеспечение финансовой безопасности региона. Важно также учитывать внешние факторы, такие как изменения в федеральном законодательстве, экономическая ситуация в стране и мире, которые могут оказать влияние на финансовое состояние Новосибирской области [3]..
Для эффективной реализации любой из рассмотренных моделей необходимо обеспечить прозрачность и открытость процессов целеполагания и оценки ЭБР. Информация о состоянии ЭБР должна быть доступна для широкой общественности, а процесс принятия решений должен быть основан на широком общественном обсуждении. Это позволит повысить доверие к власти и вовлечь граждан в процесс обеспечения ЭБР.
Стоит подчеркнуть, что анализ ЭБР с применением научно-практического подхода не является повсеместной практикой органов исполнительной власти в регионах. Во многих субъектах Федерации отсутствует четкое целеполагание, разработка и утверждение концепции экономической безопасности, а также установление ее критических пороговых значений. Однако, при реализации ГП исполнительные органы власти будут вынуждены, хотя бы частично, уделять внимание этим аспектам. Аналитический центр, специализирующийся на оценке ЭБР, мог бы разрабатывать рекомендации по интеграции дополнительных индикаторов экономической безопасности в ГП.
В этом случае больший интерес представляет разработка и анализ эффективности ГП как инструмента контроля и влияния на показатели ЭБР, так как от корректности целей, задач, мероприятий ГП, а также от полноты и объективности оценки их эффективности зависит решение органов власти по финансированию, корректировке или возможного досрочного завершения конкретной ГП. Также по результатам оценки эффективности возможен пересмотр перечня планируемых мероприятий или пороговых значений показателей, отраженных в ГП.
Значимость, придаваемая индикаторам экономической безопасности в государственных стратегиях, определяется степенью развития производственных мощностей, текущим состоянием социально-экономических взаимодействий, прогрессом в научно-технической области и степенью применения инноваций в региональной экономике, продуктивностью внешнеторговых операций и геополитической обстановкой, при этом большая часть указанных направлений лежит в основе разработанных и реализуемых в регионах ГП.
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Abstract. The economic security of the region, acting as an integral part of the national security of the country, is a state of protection of the region's economy from internal and external threats, ensuring sustainable development and improving the quality of life of the population. In this regard, government programs implemented at the regional level play a key role in shaping and maintaining economic security.
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