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РЫНОК ТРУДА ГОРОДСКИХ АГЛОМЕРАЦИЙ: ОЦЕНКА СБАЛАНСИРОВАННОСТИ И НАПРАВЛЕНИЯ РЕГУЛИРОВАНИЯ[footnoteRef:1] [1:  Исследование выполнено за счет гранта Российского научного фонда № 23-78-10054, https://rscf.ru/project/23-78-10054/ ] 


Аннотация. В настоящем исследовании представлены результаты оценки сбалансированности рынка труда городских агломераций второго эшелона: Вологодской, Архангельской, Тамбовской, Калужской, Норильской, Сургутской, Ханты-Мансийской, Южно-Сахалинской. Предложен ряд направлений регулирования рынка труда городских агломераций.
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На сегодняшний день в России изучение проблематики развития рынков труда городских агломераций является одной из важнейших с практической точки зрения задач. Не случайно в российском законодательстве[footnoteRef:2]  в перечне ключевых показателей, рекомендуемых для проведения анализа социально-экономического развития и прогнозирования развития городских агломераций, два из четырех индикаторов отражают состояние рынка труда: среднесписочная численность работников организаций и среднемесячная заработная плата [4]. [2:  Приказ Министерства экономического развития РФ от 26 сентября 2023 г. № 669 «Об утверждении Методических рекомендаций по разработке долгосрочных планов социально-экономического развития крупных и крупнейших городских агломераций»] 

В научной литературе представлен целый ряд работ, посвященных изучению данной тематики, в т.ч. анализу демографических процессов, влияющих на формирование единого рынка труда городских агломераций [2,6,9]; исследованию их внутренней структуры [1]; проблемам безработицы [8]. В последние годы также появляется все больше работ, в которых рассматриваются агломерации «второго эшелона» [3,7], однако проблематика развития рынка труда в них детально не рассматривается. Недостаточная исследованность особенностей развития рынка труда данных агломераций актуализирует научную и практическую значимость представленного исследования.
Целью исследования является оценка состояния и сбалансированности рынка труда городских агломераций с численностью населения менее 500 тыс. человек. Объектом исследования являлись 8 агломераций: Калужская, Тамбовская, Вологодская, Архангельская, Норильская, Южно-Сахалинская, Ханты-Мансийская и Сургутская.
Достаточно часто для оценки наличия дисбалансов на рынках труда городских агломераций исследователи применяют сравнительный анализ показателей о количестве вакансий и численности безработных в разрезе групп занятий (специалисты высшего уровня квалификации, работники сферы обслуживания, руководители, неквалифицированные рабочие и т.д.) или в разрезе видов экономической деятельности (обрабатывающие производства, транспорт и связь, образование и т.д.).
В настоящей работе для оценки предложения на рынке труда в качестве основного показателя нами использовались данные о численности населения в трудоспособном возрасте в субъекте РФ, ядре и спутниковой зоне агломерации. В силу ограниченности данных муниципальной статистики оценка спроса на труд в городских агломерациях проводилась на основе имеющейся информации о количестве вакансий работодателей. Для определения цены труда, нами были проведены расчеты показателей отношения среднемесячной заработной платы работников организаций к величине регионального прожиточного минимума. 
Исследование показало, что несмотря на негативные демографические тенденции в рассмотренных субъектах РФ, в последнее десятилетие наблюдается увеличение концентрации населения трудоспособного возраста во всех городских агломерациях, за исключением Калужской. При этом динамика наблюдаемых процессов внутри самих агломераций в разрезе ядро агломерации/спутниковая зона отличается разнонаправленностью. 
Нами были выделены три группы агломераций: 1) с положительной динамикой показателей предложения труда в ядре и отрицательной в спутниковой зоне (Южно-Сахалинская, Ханты-Мансийская и Сургутская); 2) с более низкими темпами сокращения показателей в ядре по сравнению со спутниковой зоной (Вологодская, Архангельская, Калужская, Норильская); 3) с более высокими темпами снижения показателей в ядре по сравнению со спутниковой зоной (Тамбовская). С учетом этого можно заключить, что в большинстве рассмотренных городских агломераций риски дефицита кадров более высоки для спутниковой зоны, нежели для города-ядра. Можно сделать предположение, что крупные города более привлекательны для проживания и трудоустройства, они «вытягивают» не только население вне городской агломерации, но близлежащих территорий. Однако подтверждение данного тезиса требует проведения более глубокого анализа миграционных потоков на микроуровне, что весьма осложнено отсутствием доступности статистических данных в разрезе муниципалитетов.
На основе результатов оценки сбалансированности спроса и предложения на рынке труда четырех городских агломераций (Архангельской, Ханты-Мансийской, Сургутской и Вологодской) установлено, что во всех из них численность зарегистрированных безработных меньше количества заявленных работодателями вакансий. Низкий уровень безработицы, с одной стороны, можно расценивать положительно, к тому же в сложившихся условиях население агломерации обладает более широким выбором для профессиональной самореализации. С другой стороны, возникает проблема дефицита кадров, о наличии которой можно говорить по отношению к Вологодской, Архангельской и Ханты-Мансийской агломерациям. 
В результате анализа данных, характеризующих спрос и предложение труда в разрезе ядро/спутниковая зона также выявлено наличие дисбалансов. При этом для крупных городов Архангельской, Вологодской и Ханты-Мансийской агломераций проблема дефицита кадров проявляется более остро, нежели в прилегающих к ним территориях. Помимо этого, установлено, что рабочие профессии более востребованы в спутниковой зоне городских агломераций.  Данный факт отчасти объясняется особенностями экономической специализации городов-спутников, поскольку многие из них являются промышленными моногородами (например, г. Новодвинск и г. Северодвинск в Архангельской; г. Сокол – в Вологодской агломерациях). В крупных городах выше потребность в кадровом обеспечении не только реального сектора экономики, но и социальной сферы, включая сектор государственного управления.
Выявлено, что во всех рассмотренных городских агломерациях, за исключением Калужской, показатель соотношения заработной платы к прожиточному минимуму выше, чем в среднем по региону, что выступает важнейшим стимулом для привлечения квалифицированных кадров и, соответственно, одним из ключевых факторов развития сферы экономики. На фоне всех исследуемых агломераций также заметно выделяется Норильская, в которой среднемесячная заработная плата в муниципальных образованиях в 8,2 раза превышает величину регионального прожиточного минимума, тогда как с среднем по Красноярскому краю лишь в 4,3 раза. Уровень дифференциации между муниципалитетами постепенно снижается, что в свою очередь выступает одним из факторов роста привлекательности предприятий спутниковой зоны для трудоустройства жителей ядра агломерации. Размер оплаты труда в спутниковых зонах постепенно догоняет значения показателей в ядрах, что в свою очередь повышает степень их привлекательности в целях трудоустройства жителей крупных городов. В данном контексте проблема дефицита кадров в ядрах городских агломераций может обостриться еще сильнее [5]. 
Для того чтобы эффективно справиться с выявленным дисбалансом на рынке труда, необходимо разработать и реализовать целый ряд мер, направленных на стимулирование экономического роста и улучшение качества жизни в городских агломерациях. В первую очередь, критически важно создать единую, интегрированную службу занятости населения, которая сможет эффективно координировать процессы поиска работы и подбора персонала, обеспечивая оперативное взаимодействие между работодателями и соискателями по всей территории агломерации. Это позволит более точно определить потребности рынка труда и направить усилия по подготовке и переподготовке кадров в нужных направлениях. 
Кроме того, необходимо стимулировать создание новых предприятий малого и среднего бизнеса, расширяя тем самым спектр доступных рабочих мест. Это потребует разработки комплекса мер поддержки предпринимательской активности, включая упрощение процедур регистрации бизнеса, предоставление налоговых льгот и субсидий, а также создание благоприятного инвестиционного климата. Параллельно с этим, необходимо повысить качество миграционного притока, привлекая квалифицированных специалистов из других регионов. Для этого потребуется проведение активных рекламных кампаний, создание комфортных условий для проживания и работы, а также обеспечение соответствующей социальной инфраструктуры. 
Нельзя забывать и о развитии транспортной инфраструктуры. Увеличение скорости и эффективности перемещения по территории агломерации позволит сократить время на дорогу, улучшит доступность рабочих мест для жителей удаленных районов и повысит общую мобильность населения. Это потребует инвестиций в модернизацию дорожной сети, развитие общественного транспорта, а также создание удобных парковочных зон. 
Наконец, важнейшим элементом решения проблемы является реализация согласованной политики в сфере жилищного строительства, направленной на создание доступного и комфортного жилья для жителей городских агломераций. Это снизит стоимость жизни, улучшит условия проживания и сделает агломерации более привлекательными для новых жителей и работников. 
Систематическая реализация всех вышеперечисленных мер позволит не только снизить напряженность на рынке труда, но и достичь более равномерного распределения населения и экономической активности в пределах городских агломераций. Это, в свою очередь, приведет к укреплению экономического пространства и повышению его связанности, способствуя в целом повышению уровня социально-экономического развития регионов. 
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LABOR MARKET OF URBAN AGGLOMERATIONS: ASSESSMENT OF BALANCE AND DIRECTION OF REGULATION

Abstract. This study presents the results of assessing the balance of the labor market in urban agglomerations of the second echelon: Vologda, Arkhangelsk, Tambov, Kaluga, Norilsk, Surgut, Khanty-Mansiysk, Yuzhno-Sakhalinsk. A number of directions for regulating the labor market of urban agglomerations are proposed.
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