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Влияние государственных мер поддержки на состояние и тенденции развития малого и среднего предпринимательства

Аннотация. В статье представлен обзор системы мер региональной инвестиционной политики, реализуемой органами государственной власти Вологодской области, а также иными субъектами по поддержке и развитию малого и среднего предпринимательства 
в целях обеспечения устойчивого социально-экономического роста региона и повышению качества жизни населения.
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В настоящее время отечественная экономика столкнулась с агрессивным воздействием внешних факторов, последующей перестройкой глобальных и региональных линий хозяйственных отношений, что в совокупности создаёт новые реалии для ведения бизнеса, организации взаимоотношений между государством и обществом в целях достижения общих целей благосостояния.
По данным ФНС России и Правительства Вологодской области сегодня на территории Вологодской области зарегистрировано 47 580 субъектов малого и среднего предпринимательства (далее – МСП). В указанном секторе народного хозяйства трудоустроено более 208 тысяч жителей Вологодской области, что составляет 39% от общей численности занятых в экономике региона. Доля оборота малого и среднего предпринимательства в ВРП составляет 23% [1]. Таким образом малые и средние предприятия являются одними из крупнейших работодателей в Вологодской области и оказывают значимое влияние на состояние региональной экономики.
Исследование реакции региональной экономики (через призму МСП) на воздействие жестких, быстроменяющихся как внешних, так и внутренних условий, реализацию мероприятий региональной государственно инвестиционной политики необходимо для выработки действенных мероприятий по обеспечению экономической безопасности страны 
в будущем.
Региональная инвестиционная политика - это комплекс целенаправленных мероприятий, проводимых государством по созданию благоприятных условий для всех субъектов хозяйствования с целью активизации инвестиционной деятельности, развития экономики, повышения эффективности производства и решения социальных проблем [2]. В контексте МСП усматриваются соответствующие действия государства, по его развитию и обеспечению деятельности. Государственные меры поддержки МСП играют важную роль 
в стимулировании развития бизнеса, создании новых рабочих мест, привлечении инвестиций и повышении конкурентоспособности страны. Правительства многих стран разрабатывают 
и внедряют различные программы и инструменты, направленные на поддержку бизнеса.
Указанные факторы обуславливают наличие в ключевых документах стратегического планирования Российской Федерации (прим.: Стратегия национальной безопасности РФ 
от 2 июля 2021 года) и Вологодской области (прим.: Стратегия социально-экономического развития Вологодской области на период до 2030 года) мероприятий, направленных на стимулирование развития малого и среднего предпринимательства, путём оказания различных мер государственной поддержки и создания соответствующей инфраструктуры.
Поэтому в настоящее время правительством выделяются значительные денежные средства на поддержку предпринимательства с целью повышения уровня инвестиционного потенциала регионов, развития местных территорий и отраслей производства.
В научной литературе имеют место разнообразные теоретические подходы 
к определению понятия «государственная поддержка». Однако, большинство из них делает акцент именно на поддержку «малого и среднего предпринимательства». 
В настоящее время основным нормативно-правовым актом, регулирующим деятельность в сфере поддержки МСП является Федеральный закон от 24.07.2007 N 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации», где под государственной поддержкой МСП понимается деятельность органов государственной власти РФ, субъектов РФ, органов местного самоуправления, организаций, которая осуществляется в целях развития малого и среднего предпринимательства в соответствии с государственными и муниципальными программами (подпрограммами).
Цель государственной поддержки - создание благоприятных правовых, организационных и экономических условий для развития предпринимательской деятельности.
В период с 2019 по 2024 год в указанных целях на территории региона реализовывалась государственная программа Вологодской области «Экономическое развитие Вологодской области на 2021–2025 годы», где вопросам МСП выделялась отдельная подпрограмма № 7, 
а также направление «Малое и среднее предпринимательство и поддержка предпринимательской инициативы», включающее в себя до реструктуризации 2021 года 5 региональных проектов, а после 3. 
При этом следует понимать, что проектная деятельность соотносится с программным планированием, так как программа может быть представлена как совокупность проектов, объединённых общей целью, выделенными ресурсами, временем выполнения, технологией, организацией и другими факторами.  При этом проектная деятельность не противоречит программно-целевому методу управления, а только усиливает его [3].
В соответствии с вышеуказанными нормативно-правовыми актами в Вологодской области образована структура поддержки МСП, которая в Вологодской области, которая представлена следующими учреждениями:
1. Министерство экономического развития Вологодской области - отвечает 
за инвестиции, внешнюю торговлю, МСП, науку, инновации, промышленность в регионе. Осуществляет общую координацию деятельности территориальных органов власти 
на указанном направлении, в том числе обеспечивает взаимодействие всей структуры поддержки предпринимательства с федеральным центром.
2. АНО «Мой бизнес» - оказывает консультационные, маркетинговые, правовые, сертификационные услуги бизнесу. 
3. АНО «Центр гарантийного обеспечения МСП» - предоставляет поручительство представителям малого и среднего бизнеса, индивидуальным предпринимателям 
и самозанятым гражданам. 
4. МКК ВО «Фонд ресурсной поддержки МСП» - создан для финансовой поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства и самозанятых граждан, путём выдачи микрозаймов.
5. АУ ВО «Бизнес-инкубатор» - оказывает имущественную, консультационную 
и информационную поддержку малому и среднему бизнесу, промышленным предприятиям, 
а также самозанятым гражданам.
6. АО «Корпорация развития Вологодской области» - региональный институт развития, который является специализированной организацией по привлечению инвестиций, работе 
с инвесторами, сопровождению инвестиционных проектов по принципу единого окна.
7. АНО «Агентство городского развития» - оказывает содействие экономическому развитию города Череповца через реализацию программ поддержки и развития сферы малого и среднего предпринимательства.
8. Кроме того, в муниципалитетах действует институт инвестиционных уполномоченных, главной задачей которых является привлечение инвестиций 
в муниципальное образование, выявление факторов, препятствующих развитию инвестиционной деятельности, выработка предложений по их устранению, содействие инвесторам при решении вопросов, связанных с реализацией инвестиционных проектов.
Все вместе они образуют структуру поддержки предпринимательства Вологодской области и напрямую взаимодействуют с федеральными центрами поддержки, такими как: 
АО «Корпорация МСП», Российский фонд прямых инвестиций, Фонд содействия инновациям, Фонд развития промышленности, АО «Российский экспортный центр» (РЭЦ) и другими.
В соответствии с Федеральной и региональной законодательной базой применяется система мер, направленная на увеличение притока инвестиций в экономику региона 
и предупреждение их оттока, которые можно сгруппировать в следующие категории:
1. Финансовые меры поддержки в виде выгодных кредитов, государственных гарантий, налоговые «каникулы» или льготы для инвесторов, осуществляющих инвестиции в важные секторы экономики. 
2. Субсидии или гранты для стимулирования инвестиций в новые технологии, инновации и исследования.
3. Программы развития инфраструктуры, в том числе информационной, предназначенной для улучшения инвестиционного климата.
4. Создание специальных экономических зон или территорий опережающего развития с особыми условиями для инвесторов, иные налоговые льготы.
5. Обучение и консультирование инвесторов, включая проведение бизнес-миссий, форумов и выставок для привлечения иностранных инвестиций.
6. Проекты по осуществлению бизнес кооперации, рейтинговой системы бизнеса.
По данным Министерства финансов Вологодской области на реализацию мероприятий регионального направления «Малое и среднее предпринимательство и поддержка предпринимательской инициативы» в 2019-2024 гг. выделено более 1 млрд. руб. [4].
Таким образом видно, что в указанной сфере задействованы колоссальные силы и средства государства. При этом работа по выработке новых схем и мероприятий (а также поддерживала старые) по поддержке и развитию данного сектора экономики не прекращалась в условиях пандемии и СВО.
Анализ данных Единого реестра субъектов малого и среднего предпринимательства – получателей поддержки, ведущегося ФНС России позволяет сделать вывод о ежегодном увеличении объемов мер поддержки, оказанных соответствующими федеральными и региональными структурами.
Таблица 1
Объемы мер поддержки, оказанных соответствующими федеральными 
и региональными структурами
	
	15.01.2021
	15.01.2022
	15.01.2023
	15.01.2024
	Троста
	Критерий

	Фактов поддержки (шт.)
	49584
	63571
	76286
	86446
	174%
	Рост

	Получателей поддержки (субъектов)
	15208
	17414
	19220
	20879
	137%
	Рост

	Размер оказанной поддержки

	финансовая (руб.)
	5313412214
	8791958184
	13636519383 
	18579254319
	350%
	Рост

	имущественная (кв.м.)
	1591811
	1905338
	3411242 
	8118390
	510%
	Рост

	консультативная, образовательная (час)
	217061
	286277
	394626
	519085
	239%
	Рост

	Категория субъектов МСП - получателей поддержки

	Микропредприятия
	14150
	16190
	17763
	18959
	134%
	Рост

	Малые предприятия
	1041
	1173
	1284
	1364
	131%
	Рост

	Средние предприятия
	92
	104
	111
	118
	128%
	Рост

	Виды получателей поддержки

	Юридические лица
	4651
	5406
	6147
	6655
	143%
	Рост

	Самозанятые
	12
	141
	337
	800
	6667%
	Рост

	Индивидуальные предприниматели
	10548
	11887
	12615
	13482
	128%
	Рост

	Источник: составлено автором на основании данных ФНС России [5]



Данные Росстата [6,7] по динамике основных показателей МСП в Вологодской области 
с 2019 по 2024 гг. также в основном свидетельствуют об их увеличении (Таблица 2). Однако, следует учитывать также влияние на них инфляции, динамика которой в регионе отражена 
в таблице 3.
Таблица 2
Динамика основных показателей МСП в Вологодской области
	
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024

	Средние предприятия

	Оборот (тыс. руб.)
	43 955 225
	54 700 390
	69 517 473
	62 397 110
	91 078 727
	101029756

	Объём отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами (тыс. руб.)
	25468746
	34921397
	41813161
	44020459
	64896738
	64219261

	Малые и микро предприятия

	Оборот (млн. руб.)
	349095,8
	352309,1
	385356,5
	419691,3
	437726,9
	н/д

	Индивидуальные предприниматели

	Объем выручки (с учетом налогов и аналогичных обязательных платежей) от продажи товаров, продукции, работ, услуг (млн. руб.)
	120889,6
	н/д
	137111,3
	146191,6
	160199,6
	н/д

	Источник: составлено автором на основании данных Росстата [6].



Таблица 3
Индексы потребительских цен (тарифов)
на товары и услуги по Вологодской области
	Год
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024

	Значение (%)
	102,93
	105,28
	109,31
	112,58
	107,83
	110,02

	Источник: составлено автором на основании данных Росстата [7].



Вместе с тем, по официальным данным ФНС России количество субъектов МСП 
на территории Вологодской области, а также среднесписочное число работников устойчиво сокращается с 2019 по 2024 гг.
Таблица 4
Количество субъектов МСП в Вологодской области
	
	10.01.2019
	10.01.2020
	10.01.2021
	10.01.2022
	10.01.2023
	10.01.2024
	10.01.2025
	Троста (25/19)

	Всего
	53659
	51434
	48662
	48044
	46261
	46565
	47 189
	87%

	ЮЛ Микро (субъектов)
	24306
	23031
	22300
	21007
	18984
	17827
	17 169
	70%

	ЮЛ Малое (субъектов)
	1800
	1538
	1465
	1431
	1406
	1395
	1 471

	81%

	ЮЛ Среднее (субъектов)
	117
	112
	124
	119
	111
	132
	134
	114%

	ИП Микро (субъектов)
	27070
	26417
	24442
	25161
	25437
	26892
	28 097
	103%

	ИП Малое (субъектов)
	362
	333
	328
	321
	317
	314
	313
	86%

	ИП Среднее (субъектов)
	4
	3
	3
	5
	6
	5
	5
	125%

	Сумма среднесписочной численности работников (субъектов)
	132 464
	126 825
	127 921
	120 078
	126 004
	124 446
	121 334
	91%

	Источник: составлено автором на основании данных ФНС России [5]



Экспертами в области экономики (глава Сбербанка Греф Г.О. и председатель Банка России Набиуллина Э.С.) отмечается слабая эффективность государственных мер поддержек развития МСП, их чрезмерная бюрократизированность, громоздкость и, вопреки всему небольшой охват бизнеса [8].
Действующая система поддержки МСП ориентирована в основном на микробизнес, что обуславливает необходимость расширения охвата малых и средних предприятий существующими мерами поддержки [9]. 
Анализ открытых источников позволяет выделить некоторые наиболее значимые проблемные факторы, влияющие на инвестиционную активность в регионе, решение которых является одной из задач региональной инвестиционной политики.
1. Недостаток инфраструктурного обеспечения инвестплощадок является основной проблемой. Многие инвестпроекты испытывают трудности с реализацией и последующим функционированием по причине невозможности подбора оптимальных з/у, имеющих необходимые технологические подключения, транспортную доступность, правовое регулирование. 
2. Путаница в структурах поддержки предпринимательства и развития инвестиционного потенциала региона. Государством содержится ряд организаций 
и механизмов поддержки предпринимательства, дублирующих функции друг друга, вводящих в заблуждение потенциальных инвесторов и предпринимателей и обуславливающих дополнительную нагрузку на бюджет. Как пример: АНО «Мой бизнес», 
АНО «Агентство городского развития», АО «Корпорация развития», институт инвестиционных уполномоченных. При этом, наиболее значимые меры поддержки обеспечиваются за счет федерального уровня.
3. Большой объем нормативно-правовых актов, регламентирующих инвестиционную 
и предпринимательскую деятельность, обуславливающих высокий «порог входа» для предпринимателей, а также создающих угрозы экономической безопасности государства.
4. Создание новых крупных, наукоемких производств является прерогативой крупных компаний, корпораций, т.к. требует существенных финансовых влияний, недоступных для большей части населения. 
[bookmark: _Hlk134644336]В лице малого и среднего предпринимательства усматривается большой экономический ресурс региона. Именно МСП удовлетворяют потребности населения 
в необходимых услугах, обеспечивают работой существенное количество граждан, выполняют задачи в рамках государственного заказа.
В условиях высоких финансовых рисков, вызванных воздействием внешних мировых факторов даже успешный бизнес нуждается в четко отлаженной системе государственной 
и региональной инвестиционной политики, выраженной в том числе в виде мер государственной поддержки. В указанных целях, в соответствии с указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2024 года № 309 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года и на перспективу до 2036 года» в Вологодской области реализуется 13 «скорректированных» национальных проектов, в т.ч. в сфере поддержки МСП.  
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