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НЕКОТОРЫЕ АСПЕКТЫ СОЦИАЛЬНОЙ ЗАЩИТЫ УЯЗВИМЫХ, В ЧАСТНОСТИ МАЛООБЕСПЕЧЕННЫХ ГРУПП НАСЕЛЕНИЯ НА ПОСТСОВЕТСКОМ ПРОСТРАНСТВЕ

Аннотация
Изменения, произошедшие в экономической, политической и социальной жизни на постсоветском пространстве, привели к коренному краху социальной предсказуемости в социальном сознании. Осознание возникающих проблем как в вопросах организации своего быта и условий существования, так и в намерениях и действиях по их разрешению привело к несовпадению действия и ожидаемого результата. В наиболее нестабильном положении оказались традиционные социально уязвимые группы населения, а также те индивиды, семьи, группы и сообщества, которые не смогли адаптироваться и адекватно отреагировать на произошедшие изменения. Система государственной социальной защиты является важным инструментом предотвращения и сокращения масштабов бедности, неравенства, социальной изолированности и социальной незащищенности, инструментом стимулирования занятости и личностного роста.
Возможность и необходимость сбалансированного использования пассивной и активной социальной политики и формирование соответствующих мероприятий для их реализации требует нововведений: посредством изменения компенсационного подхода к  отсутствию доходов, необходимых для обеспечения физиологического существования малообеспеченных групп населения, но недостаточных для развития внутренних ресурсов и формирования навыков, способствующих в дальнейшем к становлению самостоятельности и активной вовлеченности в экономическую и социальную жизнь общества.
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За последние несколько лет в мире произошли значимые изменения, повлекшие за собой как возникновение новых уязвимых групп населения, так и резкое увеличение их количества. Проблемы мигрантов и беженцев, участников военных действий и членов их семей,  гражданских лиц пострадавших от военных действий, экологических катастроф, стихийных бедствий  –  все они находятся в трудной жизненной ситуации и от государственной системы социальной защиты требуется создание и реализация новых технологий для решения возникающих проблем, при этом активно вовлекая также самих членов уязвимых групп. 
Несмотря на то что, в конституциях постсоветских республик указывалось на их статус как социального государства, проблемы социальной защиты рассматривались по остаточному принципу. Государство проявляло избирательность в вопросах социальной защиты населения как с количественной, так и с качественной точки зрения, и оказывало необходимую помощь не по принципу адекватности возникающим проблемам или нуждам, а в той мере, в какой это определялось «экономической целесообразностью». Действующая система социальной защиты населения в условиях экономической, политической, военной напряженности часто оказывалась неспособной справиться с обеднением широких слоев населения и по-прежнему не обеспечивает адекватную защиту малоимущих и социально уязвимых граждан.
Исследования организации социального обеспечения населения выделились в отдельную область в рамках целого ряда наук – экономики, социологии, демографии и др. Проблемы бедности, деприваций, их причин и последствий, путей преодоления рассматривались на основе сравнительного анализа всероссийских социологических исследований 1993, 2003, 2013 проведенных ИС РАН, "Бедность и неравенства в современной России: 10 лет спустя" (ИС РАН) 2013, в работах Дохолян С.В [2]. K. Муздыбаева [6], Н.Е. Тихоновой [10],И.С Шилкина [11],С. Ярошенко[12] и других. 
В малообеспеченных семьях как известно больше половины дохода тратится на продукты питания, что связано с низким материальным достатком. Чем ниже уровень жизни семьи, тем меньше они тратят на «развивающие» непродовольственные затраты: поддержание здоровья членов семьи, образование, культурно-досуговые мероприятия, отдых. В таких семьях доля больных детей больше, чем здоровых, и увеличение количества детей в семье лишь усугубляет эту тенденцию[5]. Превышение расходов на продукты питания над непродовольственными тратами свидетельствует также о снижении благосостояния населения. При этом многие граждане предпочитают экономить, чем искать дополнительный заработок. Для значительной части населения становиться недоступным полноценное лечение, качественное профессиональное образование, программы личностного и профессионального роста, физический и психологический отдых. 
Не является исключением и Армения. В первые годы независимости были особенно тяжелыми – изменение экономических основ организации общества, рыночные отношения и восприятие последних как чего-то самоконтролирующегося, саморазвивающегося, не нуждающееся в государственном регулировании, военное положение, экономическая блокада, отказ от советской системы социального обеспечения, неконтролируемая миграция, отсутствие элементарных коммунальных услуг -  горячего водоснабжения, газоснабжения и электричества на всей территории республики, применение курса «кризисной терапии» – все это привело к резкому обнищанию населения.
Первые годы независимости государство не имело четко рассчитанных и опубликованных сведений о потребительской корзине и прожиточном минимуме в Армении. Политики и ученые устанавливают стандарт потребления, уровень существования или образа жизни, на основе которого рассчитывается необходимая величина дохода (прожиточный минимум или черта бедности), допускающая удовлетворение базовых потребностей индивида, поэтому прожиточный минимум можно считать той чертой для измерения бедности, оказавшись за которой человек не может обеспечить на свой доход удовлетворение даже самых насущных потребностей, минимально необходимых для сохранения здоровья и своей жизнедеятельности. По стоимостной оценке минимально необходимых в тот или иной период потребностей в потребительских благах и услугах можно определить стоимость материального обеспечения групп населения, которые располагают наименьшими доходами. Исследование прожиточного минимума является необходимой составляющей  для оценки уровня жизни населения, при разработке и реализации социальной политики и социальных программ, обоснования устанавливаемых государством минимального размера оплаты труда и минимального размера пенсии по старости.
Прожиточный минимум чаще всего рассматривался как социально-экономическая категория рыночных отношений, которая характеризовалась минимумом средств, необходимых для поддержания физической жизнедеятельности трудящегося и его семьи, для восстановления затраченной рабочей силы и продолжения рода и т.д. Понятие «прожиточный минимум» стало официально признанным в 1970-х годах. В научной литературе трактовкой прожиточного минимума стала стоимостная оценка минимальных наборов продуктов питания и непродовольственных товаров и услуг, необходимых для сохранения здоровья человека и обеспечения его жизнедеятельности[7],  а в некоторых странах также обязательных платежей и сборов (н-р, закон РА «О социальной помощи» от 17 декабря 2014г., закон РФ № 134-ФЗ «О прожиточном минимуме в Российской Федерации», закон РК «Социальный кодекс Республики Казахстан» от 18.03.25 г. № 175-VIII). 
Прожиточный минимум выступает неким государственным гарантом того, что человек получит минимальный денежный доход, а также могут гарантироваться и другие меры социальной защиты. Расчет прожиточного минимума осуществляется ежеквартально на основании потребительской корзины, а также данных по обязательным сборам и платежам. 
В Армении в качестве понятия “прожиточный минимум” используется понятие “граница бедности населения”. Бедность принимает различные формы и затрагивает многие аспекты человеческой жизнедеятельности: потребление, продовольственную безопасность, здоровье, образование, человеческие права, в том числе право голоса, безопасности, достойной работы и т.д. Начиная с 2019 года официальным подходом к измерению бедности в Армении является абсолютная бедность, полученная по методологии  агригированного потребления. Для оценки уровня благосостояния в Армении используется совокупный индекс потребления, считается, что такой подход дает более точную информацию об уровне благосостояния, чем доход[5]. Люди, чей ежемесячный доход не превышает 26500 драмов, считаются “крайне” бедными или бедными в плане питания. В случае средней бедности она составляет 48 145 драмов, а верхняя граница бедности – 57 744 драма [footnoteRef:1]. [1:  Статистический ежегодник РА, 2024, Уровень жизни населения, https://armstat.am/file/doc/99552493.pdf] 

Допуская различия в показателях неудовлетворенных основных потребностей, бедность, как правило, считается мерой лишения человека, домохозяйства или общины базового уровня  жизни. Лишение может измеряться с точки зрения нехватки ресурсов (например, доходов, активов), возможностей (например, навыки, знания, технологии) или и того, и другого.
Для сравнения представим уровень бедности в странах постсоветского пространства по данным некоторых национальных государственных статистических учреждений: 


Таблица 1

Уровень бедности  и социальные пособия в странах постсоветского пространства

	год
	Страна
	Минимальная
потребительская
корзина в нац. валюте / межд. валюте
	Продуктовая составляющая
%
	Офицальный уровень бедности %
	Число граждан получающих государственное семейное  и социальное пособие  
	Средний размер пособия / на семью/ на человека ежемесячно
	% от прожиточного минимума

	2024/2023 
	Армения
	77 065 драм / 196$
	54
	23.5
	141 090
	32 328 драм на семью

	46

	
	Россия
	15 тыс. 679 руб / 186,77$
	 50
	9,4
	12 400000
	от 8 800/15 тыс. 679  руб. на человека,
	50 - 100

	
	Казахстан
	43 407 тенге/ 85,40$
	55
	5,2
	317 000 
	20 000 тенге на человека
	70

	
	Беларусь
	562 белорусских рубля /171,79$
	48,6
	3.5
	
	
	

	
	Кыргызстан
	7963 сомов / 92,7$
	50
	33.2
	388 800
	1 392 сома на человека 
	17,5

	
	Таджикистан
	435 сомони/ 65 $
	Данные отсутствуют
	22.5
	300 000
	42,7 сомони на человека
	10

	
	Молдова
	2004 лей/ 113,72 $
	Данные отсутствуют
	31.6
	
	1363 лей на человека
	47

	
	Грузия
	230,1 лари/ 82$▫
	100
	15,6
	230,1 лари/ 82$▫
	От 30 до 150 лари на человека
	13 - 65

	Источники
	https://armstat.am, https://rosstat.gov.ru, https://stat.gov.kz/ru/, https://www.belstat.gov.by/upload/iblock/66e/7l0tc5n78wkj4ulk6er8jxshk1m1k740.pdf,
https://minsoctrud.gospmr.org/potrebitelskaya_korzina_i_projitochnyiy_minimum/



В 2022 году Всемирный Банк установил новые пороги для оценки бедности в развитых и развивающихся странах. Порог крайней бедности повышен с $3,20 до $3,65 в день, а порог умеренной бедности – с $5.5 до $6,85. При таком расчете уровень бедности в странах вновь вырастет. Изменения международной черты бедности свидетельствует об изменениях покупательной способности национальных валют. Необходимо также учитывать, что набор продуктов установленных различными государствами также сильно разниться, так в Грузии он составляет 40 наименований продуктов питания (при этом отсутствуют учет расходов на непродовольственные товары и услуги), в России и Казахстане более – 30, в Армении и Таджикистане – 11. 
Генеральная ассамблея ООН еще в сентябре 2015 г. приняла Резолюцию 70/1 «Преобразование мира. Повестка дня в области устойчивого развития на период до 2030 года», в которой в были сформированы 17 целей устойчивого развития (ЦУР) и 169 задач, направленных на повсеместную ликвидацию нищеты и голода, сокращение неравенства внутри стран и между ними, обеспечение здорового образа жизни и качественного образования, гендерного равенства, производительной занятости и достойной работы для всех, экологической устойчивости и других важнейших сфер, касающихся улучшения качества жизни людей [9]. 
Система государственной социальной защиты является важным инструментом предотвращения и сокращения масштабов бедности, неравенства, социальной изолированности и социальной незащищенности, инструментом стимулирования занятости.  Целью деятельности социальной защиты являются «инвестиции в человеческий капитал», нацеленные на адаптацию людей к изменениям в экономике и на рынке труда, это «автоматические социальные и экономические стабилизаторы»[1]. В Докладе МОТ о социальной защите в мире 2020/22,  социальная защита определяется как «все меры по предоставлению льгот и пособий в натуральной или денежной форме, направленные на гарантию обеспечения защиты граждан» [2].
Пассивная модель социальной политики малоимущим семьям включает в себя пособия и льготы которые разнятся в разных странах как в стоимостном (так как в основе расчета лежит прожиточный минимум установленный в данном государстве), так и в перечне их видов. В обобщенном виде можно представить следующие пособия и льготы: ежемесячное пособие по бедности, единовременные социальные пособия, пособие по уходу за ребенком, единовременные выплаты (в случае стихийных бедствий, катастроф, потерь от военных действий, по рождению ребенка), скидки на оплату ЖКУ, льготный проезд на общественном транспорте, бесплатные обеды в школе, натуральная помощь  (продукты питания, средства гигиены, лекарства) и др. 
В последние годы системы социальной защиты и социальная политика в странах СНГ все более меняют свою направленность от пассивной модели - ограничивающейся адресной помощью уязвимым группам населения, к активной ее форме, в которой работоспособным членам уязвимых групп предоставляется возможность за счет государственных программ и проектов получить новую специальность, ре-социализироваться, заняться социальным предпринимательством. Таким образом, представленный анализ сложившихся в последние десятилетия некоторых аспектов социальной защиты уязвимых в частности малообеспеченных групп населения демонстрирует общность принципов их построения и содержательную согласованность. Ключевым является определение пассивных и активных, развивающих моделей социальной защиты не только как технологии адаптации населения к неблагоприятным жизненным ситуациям, но и активизации личных ресурсов по их преодолению.
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SOME ASPECTS OF SOCIAL PROTECTION FOR VULNERABLE GROUPS, PARTICULARLY LOW-INCOME POPULATIONS IN THE POST-SOVIET SPACE
Abstract
The changes that occurred in the economic, political, and social life in the post-Soviet space led to a fundamental collapse of social predictability in social consciousness. Awareness of emerging problems, both in organizing daily life and living conditions, as well as in intentions and actions to resolve them, led to a mismatch between actions and expected results. Traditional socially vulnerable population groups found themselves in the most unstable position, along with those individuals, families, groups, and communities that were unable to adapt and adequately respond to the changes that occurred. The system of state social protection is an important tool for preventing and reducing poverty, inequality, social isolation, and social insecurity, as well as a tool for stimulating employment and personal growth.
The possibility and necessity of balanced use of passive and active social policies and the formation of appropriate measures for their implementation requires innovations: through changing the compensatory approach to the lack of income necessary for ensuring the physiological existence of low-income population groups, but insufficient for developing internal resources and forming skills that subsequently contribute to the establishment of independence and active involvement in the economic and social life of society.
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